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RESUMEN: En la comunicación se muestra una aproximación genérica a la normativa 

histórica sobre el Catastro de mediados del siglo XX y, especialmente, al análisis de las 

Instrucciones de 1942; como fuentes para la defensa del patrimonio viario público. 

Complementada con una relación de jurisprudencia que se apoyan, entre otros, en el 

Catastro para fallar a favor de los caminos públicos. Concluyendo que el Catastro 

histórico se constata como un importante indicio pericial en la defensa de los caminos 

públicos. 

PALABRAS CLAVE: catastro, catastrones, caminos públicos, jurisprudencia y pericial. 

I. INTRODUCCIÓN.

El estudio del Catastro Topográfico Parcelario, conocido como “catastrones” 

(Fernández, 2015; Roll, 2022) es cada vez más habitual como fuente para la 

investigación histórica del territorio: estudio de la toponimia (Arco, 2016; Roll, 2020 y 

2022), evolución de la propiedad (Martínez, 2000), historia de la cartografía (Urteaga, 

2008) o el análisis para la defensa del patrimonio viario público (Trujillo 2016, Villalvilla, 

2012), son algunos ejemplos.  

En la jurisprudencia es cada vez común la presencia del catastro como 

herramienta para la defensa de la titularidad de un camino. Siendo éste una fuente donde 

acuden abogados y peritos judiciales o peritos de una u otra parte.  

En los últimos tiempos, con la digitalización de los fondos cartográficos y 

normativos y, su disposición al público, en un importante ejercicio de trasparencia, se ha 

tenido acceso a informaciones que anteriormente eran difícil de conseguir. Y, por 

consiguiente, la defensa del patrimonio viario público se ha visto reforzado y respaldado 
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por cartografía y normativa histórica, aportando un mayor y valioso conocimiento. Este 

es el caso de catastro histórico de mediados del siglo XX y sus respectivas instrucciones 

de elaboración.   

Asimismo, el catastro es una fuente válida para considerar correcta la inclusión de 

un bien en el Catálogo de Caminos Públicos de una Corporación Local. Dado que es 

suficiente la simple existencia de indicios de que los bienes tienen naturaleza pública, sin 

necesidad de una prueba acabada o fehaciente de dicha titularidad, y ello por cuanto la 

inclusión de un bien en dicho catálogo no tiene carácter "constitutivo", es decir, ni supone 

adquisición dominical alguna, ni el hecho de que no estén incluidos algunos bienes en el 

mismo supone que no pueda ostentar sobre éstos la Administración algún derecho; tal y 

como la jurisprudencia ha establecido (Vieira, 2018).  

II. RECORRIDO NORMATIVO DEL CATASTRO TOPOGRÁFICO
PARCELARIO DE MITAD DEL SIGLO XX.

Con la Ley de 23 de marzo de 1906 referente al Catastro parcelario de España 

(Gaceta de Madrid, núm. 83, de 24 de marzo de 1906, págs. 1156-1159), se desarrollan 

los primeros catastros apoyados en una representación gráfica, entre ellos los del Avance 

Catastral. Por tanto, se inicia una nueva etapa del Catastro Parcelario. Posteriormente 

se promulgan la Ley 29 de diciembre de 1910 sobre Contribución Territorial en lo 

referente a la Riqueza Rústica (Gaceta de Madrid, núm. 364, de 30 de diciembre de 1910, 

páginas 779 a 780), el Real decreto de 23 de octubre de 1913 aprobando el Reglamento 

provisional para la ejecución y conservación del Avance Catastral de la riqueza rústica y 

pecuaria en la parte que las Leyes de 23 de Marzo de 1906 y 29 de Diciembre de 1910 

confían a este Ministerio (Gaceta de Madrid, núm. 298, de 25 de octubre de 1913, págs. 

219-229), el Real Decreto de 5 de enero de 1911 dictando las reglas para la ejecución

de la Ley de 29 de Diciembre último sobre Contribución territorial (Gaceta de Madrid,

núm. 7, de 7 de enero de 1911, págs. 93-99), …

En 1925 se decide abandonar los trabajos del Catastro por Masas de Cultivo y el 

Avance Catastral de la Riqueza Rústica y Pecuaria, ejecutado por las anteriores normas; 
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y se emprende el Catastro Parcelario, cuyos trabajos comienzan en 1928 y es donde 

aparece por primera vez el gráfico de las parcelas denominado “El Catastrón” (Fernández 

Nieto, 2005, pág. 177); en ejecución del Real Decreto de 3 de abril de 1925 del Catastro 

Parcelario Jurídico de España (Gaceta de Madrid, núm. 94, de 4 de abril de 1925, págs. 

74- 85) y del Real Decreto aprobando el Reglamento, que se inserta, para el 

cumplimiento de los Reales decretos de 3 de abril de 1925 y 6 de Marzo de 1926, en la 

parte relativa a los servicios del Catastro (Gaceta de Madrid, núm. 157, 5 de junio de 

1928, págs. 1298-1326).   

 

Como consecuencia del Real Decreto de 3 de abril de 1925 del Catastro Parcelario 

Jurídico de España el Instituto Geográfico pasa a denominarse Instituto Geográfico y 

Catastral, reuniéndose en éste «el Instituto Geográfico y los Servicios Técnicos 

Catastrales de la Riqueza Rústica». Quedando definido como una Dirección General en 

el orden administrativo, y en el científico, como un centro nacional dedicado a 

Geografía, Meteorología, Metrología, Astronomía, Geofísica y Catastro (Ruiz y Alcázar, 

1998). 

 

Entre 1932 y 1940 entramos en una nueva etapa respecto a la elaboración del 

Catastro. El Real Decreto de 3 de abril de 1925 y Real Decreto de 6 de Marzo de 1926 

fueron derogadas por el artículo 1º de la Ley de 6 de agosto de 1932 (Gaceta de Madrid, 

núm. 222, de 9 de agosto de 1932, págs. 1034-1036) y, en este mismo artículo prosigue 

“se declaran en vigor los preceptos contenidos en las Leyes de 23 de Marzo de 1906 y 

29 de Diciembre de 1910 y en los Reales decretos de 3 de Marzo y 10 de Septiembre de 

1917, dictados en aplicación de la Ley de 2 de Marzo de igual año, así como los 

preceptos reglamentarios para la ejecución de las mencionadas disposiciones, salvo lo 

prescrito en la presente Ley”. Volviéndose al Avance Catastral dictado por la Ley de 23 

de marzo de 1906 referente al Catastro parcelario de España para luego continuar con 

el Catastro Parcelario.   

 

Sin embargo, en 1934 se retorna al sistema de Catastro por Masas de Cultivos y 

Clases de Terrenos. Así, se promulga el Decreto de 31 de agosto de 1934 (Gaceta de 
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Madrid, núm. 249, de 6 de septiembre de 1934, págs. 2098-2100). El artículo 4 de este 

Decreto de 31 de agosto de 1934 dice: “Simultáneamente al trabajo evaluatorio de cada 

Sección fiscal se expondrá al público, según las indicaciones de los prácticos, relación 

de cuantas personas deban figurar como contribuyentes por poseer terrenos dentro de 

la Sección a que se refiera, a fin de que los interesados puedan gestionar las 
exclusiones o inclusiones que convengan a su derecho”. En los artículos siguientes 

(5 al 9) se explica el proceso a seguir con las reclamaciones de los contribuyentes 

después de la exposición al público.  

 

Tras la Guerra Civil, la situación del Catastro en España es muy diferente según 

las zonas del país. Nuevamente se le da un definitivo desarrollo al crear la Ley de 26 de 

septiembre de 1941 sobre Ordenación de la Contribución Rústica y Pecuaria (BOE, 

núm. 278, de 5 octubre de 1941, págs. 7675-7678) y la Orden de 16 de diciembre de 

1941 por la que se reorganiza los Servicios del Catastro de la riqueza rústica (BOE, 

núm. 354, 20 de diciembre de 1941, págs. 9961-9964). La actividad catastral de las 

décadas de los 40 y 50 es muy importante gracias la utilización casi generalizada de la 

fotografía aérea y al incremento de la normativa, entre otros, con las Instrucciones para 

la ejecución del Catastro Topográfico Parcelario de 24 de febrero de 1942, la Orden de 

1 de febrero de 1944 por la que se dan normas para la formación de nuevos Catastros 

de la riqueza rústica sobre planos topográficos parcelarios y sobre fotografías del terreno 

(BOE, núm. 35, 4 de febrero de 1944, págs. 983-987) o la Orden de 19 de enero de 1953 

por la que se establecen las condiciones en que puede ser aceptada la colaboración de 

las Corporaciones locales en la formación del Catastro de la Riqueza Rústica (BOE, 

núm. 25, de 25 de enero de 1953, págs. 514-515). Y en 1958 aparece el Decreto de 13 

de marzo de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Dirección General del 

Instituto Geográfico y Catastral (BOE, núm. 74, de 27 de marzo de 1958, págs. 527-536); 

en esta Orden se sigue manteniendo el carácter científico del Instituto Geográfico y 

Catastral, en su artículo 1º, cuya sección cuarta se dedicaría al Catastro. En 1960 

prácticamente estaba acabado y aún en 1979 se asume estos planos como los únicos 

oficiales para el Catastro. 
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De la anterior normativa nos interesa destacar, para asentar aún más la 

justificación de la validez del catastro como fuente de defensa del patrimonio público 

viario como bienes demaniales, que todos aquellos procesos tuvieron sus momentos de 

reclamación y/o apelación, como se trascribe a continuación, a través de la Junta Pericial, 

con suficiente representación de agricultores y “gente del campo”, Administración y/o 

particulares. 

 

Ley de 23 de marzo de 1906 dice: 

Artículo 37: La valoración de una finca legalmente aprobada en el avance catastral 

ó en el Catastro parcelario producirá los efectos legales en toda clase de actos 
públicos ú oficiales. 

Transcurridos diez años después de la aprobación del Catastro parcelario de un 

término municipal sin que por los Tribunales de justicia se haya dictado sentencia 

firme contraria al estado físico ó jurídico de una finca inscrita en el libro catastral, 
la cédula de inscripción en el mismo tendrá todo el valor legal y jurídico de 
un título real. 
 

En el Real Decreto de 5 de enero de 1911 dice:  

Artículo 20. Sin perjuicio de los derechos reconocidos á los interesados para 

reclamar contra las operaciones de formación del avance catastral, durante los 
primeros doce meses de vigencia del avance de la riqueza rústica de un 
término municipal, podrán reclamar contra el mismo las entidades legítimamente 

interesadas.  

Se considerarán interesados legítimos á los efectos del párrafo anterior: 

1º Los Ayuntamientos y las Juntas periciales, cuando se trate de reclamación que 

afecte á todo el término municipal ó á alguna zona, polígono ó conjunto de 

polígonos del mismo; 

2º Cualquier contribuyente, por lo que afecte á su riqueza rústica 
comprendida en el avance. 

[…]. 
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En el Real Decreto de 23 de octubre de 1913, se expone: 

Artículo 19. La aprobación de las precedentes características catastrales, de las 

parcelas de un término municipal, corresponde al Jefe provincial mediante 

propuesta de las respectiva brigada, dando cuenta inmediata de este acto al 

Centro Directivo, al cual elevará al mismo tiempo un resumen del trabajo en que 

conste la superficie total del término, su distribución en cultivos y clases, el número 

de parcelas y el de propietarios; hará también las notificaciones correspondientes 

á la Junta Pericial y Ayuntamientos respetivos, para que éstos, á su vez, lo hagan 

á los propietarios mediante bando ó edicto. Además, se publicará en el Boletín la 

aprobación de dichas características. 

Este acuerdo es apelable, en el plazo de quince días, ante la Superioridad por 
cualquier propietario interesado, por las entidades agrarias municipales, por la 

Junta Pericial, por el Ayuntamiento y también por el Jefe de la brigada, si el 

acuerdo de la Jefatura provincial se separa de su propuesta. 

Transcurrido que sea el plazo de alzada, haya ó no reclamaciones, el Centro 
Directivo acordará definitivamente. 
 
Los artículos precedentes (del 14 al 18) explican cómo se ha de realizar la 

declaración de propiedad y el proceso de reclamación y gestión de las mismas. Las 

reclamaciones pueden realizarse también por la discordancia del dominio o posesión; e 

igualmente, le da opciones a los Ayuntamientos para “evacuar el informe”. Similar 

proceso existe para los trabajos agronómicos-catastrales. 

 

Ley de 6 de agosto de 1932 dice:  

Artículo 9º: En cada Municipio funcionará una Junta pericial, presidida por el 
Alcalde, y se compondrá: de dos de los mayores contribuyentes, nombrado por 

la comisión municipal permanente; dos vecinos propietarios agricultores, 

designados por votación entre ellos; un vecino propietario de urbana y otro 
propietario de montes particulares, donde los hubiere, designados en la misma 

forma; un representante de los propietarios forasteros, elegidos por éstos; un 

representante de los arrendatarios; otro de los obreros asentados en el campo, 
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y otro de los obreros agrícolas asalariados, designados, respectivamente, por 

los de su misma clase, y un Secretario, que será el del Ayuntamiento 
respectivo.  

 

III. ¿CÓMO SE EJECUTA EL CATASTRO TOPOGRÁFICO PARCELARIO DE 
MITAD DEL SIGLO XX? 
 

Para determinar el significado y alcance de lo ejecutado en los planos del Catastro 

Topográfico Parcelario debe acudirse, en primer orden, a la normativa que estaba vigente 

entonces, pues ese el régimen jurídico al que la Administración y sus técnicos debían 

amparar su actuación. 

 

El 24 de febrero de 1942 aparecen las Instrucciones para la ejecución del Catastro 

Topográfico Parcelario. En éstas se proporcionan directrices a los topógrafos de la época, 

cuyo análisis nos ayudaran a la defensa del patrimonio viario público. Algunas referencias 

a las mismas podemos encontrar en (Fernández, 2005; Ruiz y Alcázar, 1998 o Trujillo, 

2016). No obstante, presentamos un estudio más detallado.  

 

PRIMERA PARTE. INSTRUCCIONES BÁSICAS. 

CAPITULO I. DEFINICIONES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. 

 

Instrucción 1. Los trabajos del Catastro parcelario, o primer período catastral 

completo, comprenderán las operaciones de campo y gabinete necesarias para 

obtener la representación gráfica, posición con respecto a las colindantes y 

situación geográfica de la parcela, así como su poseedor. Serán, por su orden, 

los siguientes: 

Levantamiento perimetral de cada término municipal, con las líneas de sus 

límites jurisdiccionales, señalando y numerando los hitos o mojones situados en 

los linderos. 

Dentro del plano de esta línea perimetral se situarán los polígonos 
topográficos, determinados por las líneas más notables y particularidades 
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permanentes del terreno, como ríos, canales, arroyos, pantanos, puentes, 

lagunas, vías de comunicación, perímetros de pueblos, grupos de población y 

edificios. 

 

En este primer apunte se afirma que 

no sólo se precisa la representación gráfica 

sino también hay que conocer al titular de la 

parcela catastral. Asimismo, que para 

delimitar los polígonos topográficos 

exclusivamente han de dibujarse “las líneas 

más notables y particularidades 

permanentes del terreno”, para asegurarse 

que no haya modificaciones en el territorio y, 

por tanto, en el mapa topográfico. Para ello, las “vías de comunicación han de ser de 

carácter público, ya que su carácter sugiere una mayor estabilidad en el terreno (imagen 

1).  

 

Instrucción 4. Las parcelas y fincas rústicas, ya agrícolas, ya forestales, se 

definirán en el Catastro por tres órdenes de características: físicas, jurídicas y 

económicas.  

Son características de orden físico:  

a) La forma, dimensiones y situación topográfica de la parcela dentro del 
término municipal y polígono correspondientes y su posición con respecto 
a las colindantes, determinadas por la situación, forma y dimensiones de las 

líneas perimetrales o límites de la misma.  

b) La extensión superficial.  
c) La calificación provisional o designación sumaria de los cultivos y 

aprovechamientos, la enumeración y representación gráfica de los mismos y 

de las edificaciones que contengan las parcelas.  

Son características de orden jurídico: 

 
Imagen 1: DETALLE DEL MAPA CATASTRO TOPOGRÁFICO 

PARCELARIO. ZUHEROS (CÓRDOBA). POLIGONO 18. 
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d) El nombre del dueño o poseedor de la finca y el carácter de las 

modificaciones, limitaciones o disgregaciones del dominio o posesión, si las 

hubiere.  

e) El derecho que pueda asistir a los interesados a gozar de las exenciones 
tributarias concedidas por las leyes.  
Son características de orden económico: 

h) La valoración o aplicación a la cavidad de cada parcela o subparcela del tipo 

evaluatorio que les corresponda, según calificación y clasificación, teniendo 

además en cuenta, y según la naturaleza del cultivo o periodo de él en que se 

encuentre la finca, las exenciones tributarias parciales o totales, temporales 
o permanentes, que las leyes conceden para cada caso.  
 

Dejando constancia que las parcelas y fincas rústicas tienen un valor físico, 

jurídico y económico. Valores importantes en la defensa del patrimonio viario público.  

 

Instrucción 5. Incumbe al Instituto Geográfico y Catastral la determinación de las 

características de orden físico y la designación del propietario, o más bien 

poseedor de cada parcela, ateniéndose a los datos resultantes de las 
declaraciones de los interesados, recibidos por intermedio de la Junta 
Pericial o directamente. Estas declaraciones se admitirán y anotarán en el 

Catastro mientras no exista contradictor y no prejuzgan el derecho del interesado. 

En caso contrario, la propiedad o posesión de la parcela de que se trate se 

considerará en estado de litigio. 

 

 Queda claro que la designación del propietario o poseedor de una parcela 

catastral, incluidos los viales públicos, no es aleatoria sino fundamentada en las 

declaraciones de los propios interesados, incluidas las administraciones públicas.   

 

CAPITULO II. LEVANTAMIENTO DE PLANOS PARCELARIOS POR 

POLIGONOS TOPOGRAFICOS. 

TRABAJOS DE CAMPO. 
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Instrucción 6. El levantamiento de planos parcelarios por polígonos topográficos 

requiere, como operación previa, el deslinde y señalamiento de los 
perímetros de las parcelas. Esta operación previa es de la incumbencia de los 

Ayuntamientos y propietarios, que la llevaran a cabo por medio de las Juntas 

periciales, asesoradas, en los casos que se estime necesario, por funcionarios del 

Instituto Geográfico y Catastral, con arreglo a lo que se previene en la Real orden 

de 28 de Agosto de 1926, que establece las instrucciones a que la operación de 

deslinde y señalamiento debe ajustarse.  

 

Lo que nos informa que los límites de las parcelas, incluidos los caminos públicos, 

son conocidos y reconocidos previamente al levantamiento de las parcelas catastrales. 

Nota interesante para asegurar cual era la superficie, localización y forma que 

presentaban los caminos públicos en aquella época. 

 

Instrucción 7. El levantamiento del plano parcelario por polígonos topográficos tiene 

por objeto: 

a) Fijar la situación topográfica de las parcelas dentro del término municipal y 

polígono correspondientes, determinada por la situación, forma y dimensiones 
de las líneas perimetrales o límites de las mismas. 

b) Llegar a la representación gráfica de las parcelas dentro de cada polígono. 

c) Obtener, juntamente con la representación gráfica antedicha, datos numéricos 

suficientes para que, dada una parcela en el terreno, pueda reconocerse con 
seguridad en el plano su posición y perímetro, y dado el plano, pueda 
replantearse fácilmente sobre el terreno el contorno parcelario, mediante el 

uso apropiado de los correspondientes documentos de campo y gabinete, con los 

errores o tolerancias que más adelante se puntualizan. 

 

Esta instrucción viene a dar seguridad de que lo plasmado en los planos 

topográficos catastrales son fieles a la realidad fijada en el terreno. Así pues, dichos 

planos son un instrumento necesario para identificar los caminos públicos desde una 

perspectiva geográfica, cartográfica e histórica. 
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Instrucción 8. Además de las líneas límites o perímetros de las parcelas figurarán 

en el plano las líneas de separación de cultivos que han de servir para determinar 

las subparcelas, las cuales se levantaran al mismo tiempo que aquéllas. Estas 

líneas corresponderán siempre a cambios de calificación fácilmente apreciables y 

de carácter permanente como terreno cultivado e inculto, bosque o raso, secano 

y regadío, viña, olivar, cereales u otras. 

También se situarán dentro de cada parcela las edificaciones, pozos, norias, 

caminos de servidumbres, acequias, sendas, etc., que contenga. 
Igualmente, se anotarán en los planos parcelarios los nombres de los 

distintos pagos o parajes, caminos, barrancos, ríos, vías férreas, canales, etc.  

 

 En esta directriz se observa que es 

posible dibujar “caminos de servidumbre” y 

“sendas” dentro de las parcelas catastrales; 

los cuales son de carácter privado, 

generalmente nominados como “carril”, 

“camino” o “cº de servidumbre” (imagen 2). 

Pero éstos son totalmente distintos a los 

caminos públicos, que se identifican 

fácilmente siguiendo las instrucciones que 

observaremos más adelante y que estos forman en sí mismos una parcela rústica propia 

e independiente de otras parcelas rústicas independientes.   

 

Instrucción 9. La situación geográfica y topográfica de los polígonos y la posición 

relativa de cada uno de éstos respecto de los que le rodean están definidas por 

los trabajos y datos del mapa topográfico nacional, en el que los distintos 

polígonos están ligados a las redes de triangulación topográfica y geodésica. La 
situación topográfica de cada parcela y su representación gráfica dentro del 
polígono correspondiente se obtendrán mediante el levantamiento del plano 
parcelario del polígono en escala adecuada al tamaño de las parcelas que 
contenga. El polígono se considerará, a los efectos de este levantamiento, 

 
Imagen 2: DETALLE DEL MAPA CATASTRO TOPOGRÁFICO 
PARCELARIO. BAENA (CÓRDOBA). POLIGONO 6 HOJA1. 
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independiente de los demás que componen el término municipal, toda vez que su 

posición geográfica y topográfica es conocida. Por tanto, los polígonos 

topográficos constituyen unidades aisladas en los levantamientos parcelarios 

objeto de estas instrucciones y sus dimensiones medias, relacionadas con la 

escala, condiciones del terreno y dimensiones de las parcelas que comprendan, 

se fijan en los números siguientes.  

 

Esto permite a asegurar la ubicación exacta de donde figuran los caminos públicos 

en aquella época, y conocer si éstos han sido modificados o usurpados según el 

emplazamiento actual. 

 

Instrucción 11. El tamaño de los polígonos topográficos en la escala de 1:2.000 

será, en general, de 150 a 200 hectáreas; en la de 1:5.000 se procurará 

aumentarlos a 300, y aún si fuera preciso a 350, y en la de 1:10.000, a 400, no 

debiéndose pasar de 400 hectáreas. No obstante, cuando la escala sea de 

1:25.000 y los polígonos que figuren en las planimetrías superen al límite fijado de 

400 hectáreas sin que exista en el interior de los mismos detalle topográfico alguno 

para dividirlos, se podrá aumentar en la medida necesaria el límite anterior. Para 

formar polígonos del tamaño indicado en el párrafo anterior se escogerán en las 

planimetrías del Mapa como límites de los mismos los detalles topográficos 

convenientes para que tal condición quede cumplida, aun cuando queden en el 

interior del polígono elegido otros polígonos menores, formados también por 

detalles topográficos. Los polígonos así elegidos se señalarán en las planimetrías 

del Mapa y constituirán los polígonos topográfico-catastrales. Los límites de 
estos polígonos serán siempre líneas permanentes no expuestas a 
variaciones, como ríos, arroyos, caminos vecinales, carreteras, canales, etc. 
Se prescindirá, por tanto, de arroyos cuyo curso pueda variar, caminos 
rurales que no estén bien determinados y puedan asimismo cambiar de un 
año para otro, sendas, caminos de servidumbre que puedan perderse y, en 
general, de cuando no presente garantía de inmutabilidad.  

LUQUE VALLE, Pablo El Catastro, un inicio pericial para la defensa de los caminos públicos. Instrucciones de 1942

XIII CONGRESO VIRTUAL SOBRE HISTORIA DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN      - 124 -



Recalca la elección de viales públicos para delimitar los polígonos catastrales, 

habida cuenta de su garantía de inmutabilidad. 

 

A) LEVANTAMIENTO DE LAS LÍNEAS PERIMETRALES O LÍMITES DE LOS 

POLÍGONOS. 

 

Instrucción 14. Dividida la planimetría de cada término municipal en polígonos 

topográfico-catastrales, con arreglo a las normas anteriores, el jefe de la Brigada 

asignará a cada topógrafo los polígonos en que haya de operar, abarcando todo 

o parte del término. En los términos grandes o muy parcelados operarán a un 

tiempo más de un Topógrafo, siempre que por ello no se recargue demasiado 
la prestación a que viene obligado su Municipio de facilitar los peones y 
prácticos necesarios, habida cuenta de sus recursos y previo el oportuno 

acuerdo. Esto a fin de que puedan quedar ultimados en cada campaña el mayor 

número posible de términos. 

 

En las labores de levantamiento de los polígonos topográfico-catastrales, también 

participaban prácticos conocedores del territorio y, obviamente, de la titularidad pública 

o privada de los caminos. 

 

Instrucción 15. El Topógrafo procederá al levantamiento sucesivo de los distintos 

polígonos topográficos, empezando por proponer la escala (núm. 10) que se fijará 

por el Jefe de la Brigada según su grado de parcelación. Fijada la escala 
levantará aquél, primeramente, el perímetro determinado por los bordes de 
las líneas topográficas (caminos, ríos, arroyos, etc.) que limitan el polígono 
y han servido para definirle y por los linderos de parcelas en la parte de ellos 

que coincida con los mencionados bordes. 

 

Nuevamente se insiste en viales públicos para los limites topográficos de los 

polígonos catastrales. 
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B) LEVANTAMIENTO DEL INTERIOR O RELLENO PARCELARIO. 

 

Instrucción 34. Terminado el itinerario que ha servido para determinar el perímetro 

del polígono topográfico y las radiaciones detalladas en los números anteriores, 

procederá el Topógrafo a levantar ordenadamente el relleno parcelario del interior 

del polígono, para lo cual, partiendo de puntos del contorno o perímetros 
bien conocidos (con preferencia los reseñados y fijados como 
permanentes), llevará itinerarios cuyos ejes coincidan, a ser posible y 
expedito, con lindes de parcelas que irán a terminar, según la configuración 
del polígono topográfico, en otros puntos de su contorno o en puntos 
interiores (puntos nodales), donde concurren varios de estos itinerarios 
principales de relleno. A éstos seguirán otros itinerarios secundarios apoyados 

en los primeros, que discurran también, a ser posible, por lindes de parcelas, hasta 

que con las radiaciones obtenidas desde unos y otros al tiempo de levantarlos se 

tengan los contornos de todas las parcelas del polígono, perímetros de 

edificaciones, líneas de separación de cultivos de carácter permanente que han 

de servir para determinar las subparcelas, caminos, arroyos, caminos de 
servidumbre, sendas, acequias, etc., que las atraviesen y demás particularidades 

y detalles consignados en el número 8.  

[…] 

Aquellos caminos públicos que 

salen de una linde de polígono y llega a 

otra linde de polígono, se han de 

justificar como itinerarios principales de 

relleno. (imagen 3). 

 

Instrucción 38. Durante el curso del 

levantamiento el Operador referirá por 

rumbo y distancia todos los puntos, 

estén o no en el perímetro de las parcelas, que presenten garantía de 
inmutabilidad y se encuentren en un radio de 150 metros a partir de la estación 

 
Imagen 3: DETALLE MAPA CATASTRO TOPOGRÁFICO 

PARCELARIO. CABRA (CÓRDOBA). POLIGONO 41. 
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de que se trate, tales como puntos de concurrencia de tres o más lindes, esquinas 

de edificios, puntos de inflexión o característicos de cercas, etc., Anotará y 

reseñará en la libreta de campo, con toda claridad, los sitios precisos que se 

tomaron, a fin de que pueda volverse a colocar el aparato o la mira cuantas veces 

se desee en el mismo punto exactamente en que se colocó en el día del 

levantamiento. 

[…] 

 

La conexión de tres o más lindes, donde exista un camino público entre ellas, es 

una garantía suficiente de inmutabilidad.   

 

Instrucción 45. Se anotará literalmente en los croquis de campo el nombre y 
apellidos de los poseedores de las parcelas designados por el práctico que 
nombre el Ayuntamiento, para que acompañe con este objeto al Operador. Este 

práctico convendrá sea el mismo que asistió en cada uno de los polígonos 

topográficos, fracciones o parajes, a la operación previa del deslinde y 

señalamiento de parcelas.  

De modo análogo se consignará qué parcelas pertenecen al Estado, 
Diputación o Municipio, Establecimientos públicos y colectividades 
(Sociedades anónimas, Sindicatos, etc.). 
Cuando no se logre conocer el nombre del propietario de una parcela, se anotará 

como de dueño desconocido. 

 

 Podemos inferir que el práctico, designado por el Ayuntamiento, conocía 

perfectamente el territorio del polígono adscrito; asimismo, igualmente conocedor de qué 

parcelas eran públicas y cuáles privadas. 

 

TRABAJOS DE GABINETE. 

 

Instrucción 52. Los signos convencionales de límites jurisdiccionales, caminos 
carreteros y de herradura, sendas, cañadas, ríos, arroyos, carreteras, dunas, 
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marismas, arenales, lagunas, pantanos, salinas y, en general, todos los que no se 

consignen de modo especial en estas instrucciones, serán los que figuran en el 

Mapa1. […]. 

 

 Los caminos carreteros y de herradura, sendas son dibujados siguiendo la 

instrucción 16 de la Segunda Parte del manual. 

 

Instrucción 54. Se indicará sobre el plano el nombre de los parajes, aldeas y 

cortijadas, caminos, barrancos, arroyos, ríos, vías férreas, canales, así como los 

números de las parcelas y, si las hubiera, los nombres de granjas, 

establecimientos o habitaciones aisladas y, en general, los de cuantas 

particularidades los tengan conocidos. 

En general, los nombres de parajes, núcleos de población, cortijos, etc., deben 

estar dispuestos paralelamente a los lados largos del papel. Los nombres de 

cursos de agua y vías de comunicación se disponen según el trazado. […] 

 

Nuevamente se recalca la 

obligación de nombrar los caminos en el 

plano parcelario; acto muy útil para 

identificar la toponimia de los caminos 

públicos, y con ello observar si el nombre 

del camino público se ha mantenido 

estable o ha evolucionado (imagen 4).  

 

 Instrucción 57. Como documento 

anejo al plano parcelario de cada polígono, se hará una relación o estado en el 
que se consignarán, por orden numérico, las parcelas y subparcelas que 

comprenda, pago o paraje en que cada una se encuentre, apellidos y nombre 
del propietario, su vecindad, superficie y cultivos.  

                                                      
1 Se refiere al Mapa Topográfico Nacional.  

 
Imagen 4: DETALLE MAPA CATASTRO TOPOGRÁFICO PARCELARIO. 

CARCABUEY (CÓRDOBA). POLIGONO 1 HOJA  4. 
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 Así pues, es muy interesante no sólo contar con los planos parcelarios sino 

también con la relación de características, 

dado que nos ofrece una vital información; 

para la defensa de los caminos públicos al 

aportar datos interesantes de propietarios 

colindantes a las vías de comunicación, 

modificaciones aceptadas en el periodo de 

alegaciones, descuentos, etc. (imagen 5).   

 

CAPITULO III. EXPOSICIÓN DE LOS 

RESULTADOS OBTENIDOS, 

RECLAMACIONES, FORMA DE TRAMITARLAS Y APROBACIÓN DE LOS 

TRABAJOS DEL CATASTRO TOPOGRÁFICO PARCELARIO. 

 

Instrucción 58. Terminados los planos parcelarios de los polígonos que componen 

un término municipal y las relaciones de propietarios y superficies a que se refiere 

el número 57, el Jefe de la Brigada remitirá copia de unos y otras al Ayuntamiento 

correspondiente, exigiendo el oportuno acuse de recibo fechado. Dichos 

documentos deberán estar expuestos en el Ayuntamiento durante el plazo de tres 

meses, en cumplimiento de lo preceptivo en el artículo 11 de la ley. 

Durante este plazo y ante la Junta pericial, los propietarios, citados por ésta, 

identificarán sus parcelas, y a su término devolverá el Ayuntamiento los 

documentos mencionados al Jefe de la Brigada, con la conformidad de la Junta 

pericial o con los reparos u observaciones que ésta por sí o en nombre de los 

propietarios o poseedores desee hacer constar.  

Instrucción 59. Si los reparos y observaciones se refieren al nombre del propietario 

consignado en las relaciones de características, será modificado de acuerdo con 

los nuevos datos que la Junta aporte, siempre que no haya reclamación de 

tercero. En este último caso el dominio de la parcela se encontrará en estado de 

litigio y se hará constar así.  

 
Imagen 5: DETALLE RELACION DE CARACTERISTICAS MAPA 

CATASTRO TOPOGRÁFICO PARCELARIO. BAENA (CÓRDOBA). 
POLIGONO 42. 

 
 
 

LUQUE VALLE, Pablo El Catastro, un inicio pericial para la defensa de los caminos públicos. Instrucciones de 1942

XIII CONGRESO VIRTUAL SOBRE HISTORIA DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN      - 129 -



Instrucción 60. Cuando las reclamaciones y observaciones se refieran a superficie, 

forma o situación de linderos, se efectuará la oportuna comprobación sobre el 

terreno, en presencia, si ello fuera posible, de los propietarios interesados. Si 

estudiada la reclamación de que se trate por el Jefe de la Brigada, estima éste 

que existe datos suficientes para admitirla o rechazarla, sin necesidad de nuevas 

operaciones sobre el terreno, podrá hacerlo así.  

El Jefe de la Brigada comunicará a los Ayuntamientos el resultado y, en su caso, 

la nueva extensión de las parcelas. Si la Junta pericial o propietarios interesados 

no estuviesen conformes con el resultado de sus reclamaciones, formularán nueva 

reclamación por escrito ante el Jefe de la Brigada, el cual la elevará a la Junta 

provincial de Catastro, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley.  

Instrucción 61. Las reclamaciones que no se interpongan en el mencionado plazo 

de tres meses, serán tramitadas a costa del interesado.  

 

Instrucción 62. Las supresiones o modificaciones que resulten en los planos 

parcelarios de los polígonos a consecuencia de reclamaciones formuladas por las 

Juntas periciales o por los propietarios, no se harán en ningún caso mediante 

enmiendas ni raspaduras. Las líneas modificadas o suprimidas se tacharán con 

pequeños trazos transversales de tinta roja, y las líneas nuevas se dibujarán en la 

forma consignada en capítulos anteriores.  

 

Instrucción 63. Los Jefes de las Brigadas remitirán a la Dirección general nota 

detallada de los planos parcelarios que pasen a los Ayuntamientos para ser 

exhibidos durante el plazo de tres meses. La Dirección mandará una relación de 

los mismos a los Gobernadores Civiles de las provincias respectivas, para que se 

publique en el Boletín Oficial y pueda llegar a conocimiento de todos los 

propietarios interesados. 

 

Instrucción 64. Además de las relaciones de características por polígonos a que 

se refiere el número 57, se formará para cada término municipal una lista de 

propietarios por orden alfabético. En esta lista se consignará el nombre y apellidos 
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del propietario y el número asignado a cada una de las parcelas de su propiedad, 

con expresión de los polígonos en que se encuentren. 

 

Instrucción 65. Devueltos los planos parcelarios por los Ayuntamientos al Jefe de 

la Brigada y corregidos, si a ello hubiere lugar, los reparos u observaciones 

formuladas por la Junta pericial o propietarios, se remitirán aquéllos a la Jefatura 

Central para su aprobación.  

 

Instrucción 66. De los planos aprobados por la Dirección, así como de las 

relaciones de características por polígonos y lista alfabética de propietarios, se 

sacarán copias, que se remitirán al Ministerio de Hacienda a los efectos que 

procedan. 

 

Así pues, respecto a los caminos públicos, los propietarios (privados o públicos) 

de terreno rústico tuvieron tiempo suficiente para realizar sus alegaciones 

correspondientes; para reclamar, entre otros, terreno asignado a la administración, en el 

caso de los particulares y, de deshacerse de terreno adscrito como público, en el caso 

de las administraciones. 

 

SEGUNDA PARTE. INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS. 

CAPITULO II. NOTIFICACIONES A AYUNTAMIENTOS. 

 

Instrucción 8. Las notificaciones, a los Ayuntamientos respectivos, de que se van 

a empezar o continuar los trabajos de Catastro Topográfico Parcelario, se harán 

por la Dirección General antes del 1,° de octubre de cada año, con objeto de que 
los Ayuntamientos tengan lugar a incorporar en sus presupuestos la partida 
necesaria para el pago a que están obligados por disposiciones del 
Gobierno, de los jornales de prácticos, peones y caballerías necesarios para 
el trabajo, con el fin de que antes del 1,° de Abril, fecha del comienzo de las 

Campañas Topográficas de Catastro Parcelario, hayan transcurrido los seis 
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meses que la ley concede de plazo a las Juntas Periciales para que los 

señalamientos y deslindes parcelarios queden verificados. 

[…] 

 

Nuevamente se consigna que los Ayuntamientos participaban de la elaboración 

de Catastro Topográfico Parcelario aportando prácticos, perfectos conocedores del 

territorio.  

 

CAPITULO IV. TRABAJOS DE LEVANTAMIENTO CATASTRAL.  

OPERADORES DE CAMPO 

 

Instrucción 16. El croquis de campo en los trabajos de Catastro Topográfico 
Parcelario. […] Las líneas representativas del detalle (lindes de parcelas y 

subparcelas, líneas-limites, edificaciones, márgenes de caminos, arroyos, etc.) 

han de estar cuidadosamente tratadas y representado fielmente su estado físico 

(muro de separación, tapia, seto, línea de edificación, etc.); siempre se dibujan 
en negro, aunque la superficie que determina esté cubierta en aguada por 
siena claro si son caminos u otras vías; azul, si corriente o superficie de agua, 

y carmín claro, si edificaciones o zonas urbanas.  

 

 En esta instrucción se aclara que para la delimitación de los “márgenes de los 

caminos” ha de utilizarse el color negro, y que éstos y otras vías (por ejemplo, carreteras) 

han de colorearse con “aguada por siena claro”. Así pues, aquel detalle topográfico de 

color beige acotado por líneas negras son vías de comunicación (imagen 6).  

 

Instrucción 24. Parcelas y subparcelas catastrales. Se entiende por «parcela 

catastral de rústica» la porción de terreno cercada por una línea poligonal que 

pertenezca a un solo propietario o a varios proindiviso dentro de un término 

municipal. La línea poligonal a que se hace referencia será la que separa la 

parcela de otras de distintos propietarios dentro del mismo polígono topográfico, 

bien como linde de finca o como margen de detalle topográfico de dominio público.  
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[…] 

La finca rústica podrá estar formada por una sola parcela catastral o por 
varias contiguas de un mismo propietario, dentro de un término municipal 
o separadas solamente por vías terrestres o fluviales de dominio público.  
[…] 

 En este caso aclara que la línea 

poligonal se utiliza para separar una “parcela 

catastral de rústica” de otra de distinto 

propietario como linde de finca o como 

margen de un detalle topográfico de 

titularidad pública. Y excepcionalmente, sólo 

se podrán separar dos parcelas catastrales 

contiguas de una misma finca rústica, por 

“vías terrestres o fluviales de dominio 

público”; es decir, si en un plano catastral 

observamos la existencia de un camino (color siena) que divide una finca rústica del 

mismo propietario, sabemos que no se trata de un camino particular sino de un camino 

público (imagen 6). 

 

Instrucción 29. Otras superficies que tienen concepto de parcela. Son, por lo 
tanto, parcelas aquellas zonas de terreno por donde discurren carreteras, 

ferrocarriles, canales de riego o navegación, acequias madres, cañadas y otros 
detalles análogos, cuyas superficies tienen propiedad definida, como 
Estado, Diputaciones, Ayuntamientos, Compañías de Ferrocarriles, 

Comunidades de regantes, Asociaciones, etc., y dentro de dichas zonas cabe 

aplicaciones de concepto de subparcelación por aprovechamientos especiales o 

por superficies destinadas a edificación.  

Por tanto, estas zonas de terrenos, como parcelas que son, deben figurar en 
el plano minuta y en la relación de características, de igual manera que las 

demás parcelas, al final de ellas, con numeración correlativa dentro de su polígono 

topográfico. 

 
Imagen 6: RELACION DE CARACTERISTICAS DEL MAPA CATASTRO 
TOPOGRÁFICO PARCELARIO. CABRA (CORDOBA). POLIGONO 41. 
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Obsérvese, como se solicita expresamente la necesidad de figurar viales de 

dominio público en los planos y en la relación de características.  
 

Instrucción 30. Superficies que no llevan el número de parcela. Existen otras 

extensiones parcelarias cuya superficie forma parte del total del polígono 

topográfico y de carácter distinto a las anteriormente mencionadas; nos referimos 
a los caminos, sendas, álveos de ríos, barrancos, arroyos, acequias, etc.; éstas 
deben de figurar inmediatamente después de las parcelas, es decir, al final 
de la relación de características, llevando numeración romana, expresando 

la superficie que se atribuye a aquellos detalles topográficos de un modo 

nominativo e individual, siempre que sea posible. Los detalles de poca 

importancia, como sendas o barranquillos que no tengan nombre, se pueden 

figurar englobados, pero obteniendo siempre la superficie de cada uno de ellos en 

función de su longitud y ancho medio.  

La suma total de todos estos detalles 
es la que bajo el nombre de 
«descuentos» figura en las últimas 

líneas de la relación de características 

para el cuadre de la superficie total del 

polígono y también para deducir la que 

tiene apreciaciones catastrales. 

 

Esta última instrucción propone la 

existencia de detalles topográficos que 

no son imponibles2; y éstos se identifican 

con la numeración romana y bajo el 

                                                      
2 En línea con lo anterior se pronuncia el documento de la Dirección General del Catastro denominado 
“Formato de Cartografía Catastral Unificado. Rústica y Urbana” Versión 05.2012 al hablar de la nueva 
regulación a cerca del Catastro, afirmando que los “descuentos” son “las parcelas correspondientes a 
superficies no imponibles” (D.G.C., 2012, pág. 4).  

 
Imagen 7: DETALLE RELACION DE CARACTERISTICAS DEL MAPA 

CATASTRO TOPOGRÁFICO PARCELARIO. CABRA (CORDOBA). 
POLIGONO 64. 
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nomenclátor de “descuentos”3, relación que figura al final de la relación de 

características. Así pues, todo aquello que nos es imponible, es decir, no se tributa por 

ellos, sugiere que es de carácter público (imagen 7).  
 

CAPITULO VIII. EXPOSICIÓN AL PÚBLICO DE LOS TRABAJOS. 

 

Instrucción 64. Obtenidos los planos parcelarios de los polígonos topográficos del 

término y sus relaciones originales de características, se remiten copias de los 

planos; las citadas relaciones y el índice provisional a las Juntas periciales 

correspondientes, con el fin de ser expuestas al público en los Ayuntamientos 
durante tres meses, y ser recogidas durante este plazo cuantas 
observaciones sobre aquéllos se hagan.  

Cuando los términos municipales tengan una extensión superficial o una 

parcelación de tal volumen que diera lugar a una diferencia considerable de tiempo 

entre la fecha de ultimación en campo de unas zonas en relación con otras, dando 

con ello origen a que se produzcan grandes variaciones en la propiedad, que 

hagan anticuados parte de los trabajos antes de concluirse el del término, procede 

que éstos se remitan a exposición por zonas, las que tendrán consideración de 

término a los efectos de su remisión a Hacienda.  

                                                      
3 Ruiz Morales (Ruiz Morales, 1996, pág. 36) en su tesis doctoral afirma que “Aquellos detalles topográficos 
que no eran parcelas se numeraban correlativamente, pero con signos romanos, comenzando por los 
perimetrales y terminando con los situados en la zona central del polígono”. 

Por último, para justificar la veracidad y utilidad de los “números romanos” y “descuentos” del 
catastro antiguo como indicio de demanialidad tenemos la “Circular 07.04/06, de 9 de junio, sobre criterios 
de asignación y modificación de la referencia catastral de los bienes inmuebles”, que surge de la aplicación 
de la nueva legislación sobre este ámbito: Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE, núm. 58, de 8 de marzo de 2004, 
págs. 10137-10154) y Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de 
la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (BOE, 
núm. 97, de 24 de abril de 2006, 15650-15674), y dice:  
g.1) Recintos de dominio público en suelo rústico.  
La referencia catastral de estos recintos de dominio público en suelo rústico, que dejarán de 
denominarse “descuentos”, tendrá la misma estructura que actualmente tienen los bienes inmuebles 
rústicos, y se les asignará un número de parcela comprendido entre 09001 y 09999. 

En esta línea se postulan los reconocidos profesores Alcázar Molina, M. y Sánchez de la Orden, 
M. (2001, pág. 5), cuando afirman lo siguiente: “Por otra parte, la identificación de las parcelas 
correspondientes a "descuentos" se efectuará sumando 9.000 a su número original, como se viene 
haciendo hasta ahora”.  
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Transcurridos los tres meses de exposición, los documentos deben ser devueltos 

por la Junta pericial con la relación de reclamaciones, que una vez realizadas 
transforman aquellos documentos provisionales en definitivos, después de 
ser aprobados por la Jefatura Central, quedando desde este momento 
concluso el período de Ejecución.  
La reproducción de los mismos es enviada después a los Ayuntamientos 
respectivos y a la Dirección General de Propiedades y Contribución Territorial del 

Ministerio de Hacienda.  

[…] 

 

 Se insiste en el extenso periodo de exposición al público en el Ayuntamiento y 

formulación de alegaciones. Que transcurridos este periodo y resueltas las 

reclamaciones los documentos generados se configuran como definitivos. Al igual, la 

administración local recibiría copia de los documentos definitivos para su custodia y 

conocimiento. 

 

CAPITULO XII. DOCUMENTACIÓN DESPUÉS DEL PERÍODO DE EXPOSICIÓN 

Y PARA LA APROBACIÓN DE LOS TRABAJOS POR LA DIRECCIÓN GENERAL. 

 

Instrucción 87. Una vez verificadas todas las reclamaciones y correcciones que 

las Juntas periciales reclamen a las Jefaturas de las Brigadas, se remitirá a cada 
Ayuntamiento la hoja original del plano minuta, para poner en ella la 
diligencia de exposición y el sello de la Alcaldía. 

[…] 

 

 La diligencia de exposición y el sello de la Alcaldía indican garantías de que todo 

el procedimiento fue realizado correctamente según la normativa del momento. 

Asumiendo que finalmente, los terrenos calificados de dominio público efectivamente así 

lo son. 

 

CAPITULO X. TRABAJOS DE DELINEACION. 
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Instrucción 80 Rotulación. […]  

Los números romanos que tienen asignados los descuentos planimétricos deben 
hacerse con caracteres de tipo romano del tamaño de 3 a 3,5 mm. Y con una 
flecha aclaratoria del detalle a que correspondan. 
Si el detalle tiene gran anchura puede colocarse el número dentro de aquél; 
lo mismo puede hacerse en los ríos, cañadas, etc. cuando sean detalles interiores, 

pues siendo exteriores se seguirán las normas señaladas anteriormente.  

 

Un apunte más de que la numeración romana es de uso exclusivo para los 

descuentos; es decir, terreno imponible por consiguiente es de carácter público. 

 

IV. JURISPRUDENCIA. 
 

Una constante doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (SSTS de 4 de 

noviembre de 1961, 16 de noviembre de 1988, 29 de octubre de 1992, 30 de septiembre 

de 1994, 2 de marzo de 1996, 23 de diciembre de 1999, 26 de mayo de 2000) ha venido 

manteniendo que "la inclusión de un mueble o un inmueble en un Catastro, 

Amillaramiento o Registro Fiscal, no pasa de constituir un indicio de que el objeto inscrito 

puede pertenecer a quien figura como titular de él, y tal indicio, unido a otras pruebas, 

puede llevar al ánimo del Juzgador al convencimiento de que, efectivamente, la 

propiedad pertenece a dicho titular; pero no puede constituir por sí sola un justificante de 

tal dominio". Doctrina a la que se acogen aquellos (particulares y/o administraciones) que 

quieren defender la no validez del Catastro para justificar la titularidad no demanial de tal 

o cual camino.  

 

Obviamente, el Catastro de Rústica por sí solo no es suficiente; y si solo se adjunta 

el Catastro actual, menos aún. Desde mi experiencia como testigo o perito en la defensa 

de los caminos públicos en distintos juicios y/o procesos administrativos, es 

imprescindible aportar numerosos indicios de titularidad pública; entre ellos, acudir al 

Catastro histórico, donde se observe la permanencia del camino público en el terreno 
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desde tiempo atrás. Si, además, se acompaña con la normativa de la época que regulaba 

cómo se realizaban dichos planos parcelarios, mucho mejor. Dado que el juzgador no 

tiene por qué entender de planos o mapas, pero sí comprende bien que el camino ha 

existido desde hace años, incluso desde tiempo inmemorial, y sí interpreta perfectamente 

la legislación, normativas, instrucciones, protocolos, etc.  

 

Podríamos asumir la afirmación del Profesor Asociado de Derecho Civil D. Emilio 

Vieira (2018) acerca de que el actual Catastro de rústica, desde el año 2006, ha otorgado 

“generosamente” la identificación 9.000 a parcelas que no tienen el carácter demanial. 

Pero en esta ocasión, no se puede discutir tal “generosidad” a una parcela (un camino 

público) que aparece en el Catastro Topográfico Parcelario de mitad del siglo XX como 

tal, y que su consideración pública ha sido arrastrada hasta el Catastro moderno.  

 

 Poco a poco observamos jurisprudencia en la que se consideran el Catastro y su 

normativa como válidos indicios de posesión pública y/o titularidad demanialidad de los 

caminos; tal y como nos advierte Ponce (2007). Valga de muestra los siguientes casos. 

 

La STS 7699/1999 de la Sala de lo Contencioso, Sección 3, de 2 de diciembre de 

1999, en la que un particular argumenta en contra de la recuperación del Camino de Sant 

Andreu por parte del Ayuntamiento de Sant Cebriá de Vellalta (Barcelona). El alto tribunal 

falla a favor del Ayuntamiento. Dice así en su apartado de Fundamentos de Derecho: 

 

Sexto.- La conclusión final de la sentencia aparece, finalmente, reforzada por otros 

dos elementos probatorios que no fueron específicamente tomados en 

consideración por ella. Se trata, en concreto, de dos documentos aportados por el 

Ayuntamiento (pese a que, en el caso de "usurpaciones recientes", su aportación 

no es necesaria para justificar la decisión administrativa, conforme dispone el 

artículo 71.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales):  

a) Los planos del Instituto Geográfico y Catastral correspondientes al Mapa 
Nacional Topográfico Parcelario, término municipal de San Cipriano de Vallalta, 

polígonos 3 y 4, con una escala suficientemente reducida (1:5000), que ponen de 

LUQUE VALLE, Pablo El Catastro, un inicio pericial para la defensa de los caminos públicos. Instrucciones de 1942

XIII CONGRESO VIRTUAL SOBRE HISTORIA DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN      - 138 -



relieve cómo el camino objeto de recuperación, en ellos denominado "Camino 

viejo de San Cipriano a San Andrés", une aquella población con fincas y parcelas 

de diversos propietarios, comunicando tales heredades entre sí, por un lado, y 

facilitando los desplazamientos y la comunicación vecinal entre San Cipriano y 

San Andrés (y, más allá, con la carretera que va a Calella) por otro. Aun cuando 

aquellos planos, por sí solos, no son suficientes para zanjar el debate, evidencian 

la existencia de una antigua vía de comunicación que, sin solución de continuidad, 

trasciende los límites de la finca del recurrente. El camino, pues, si es cierto que 
atraviesa la finca del Sr. Sxxxx, lo hace en la medida en que comunica el 
núcleo urbano de Sant Cebrià con el camino de Calella a Osavinyà, ya en el 
término de Pineda de Mar, a la vez que permite el acceso a la Urbanización 
ya referida y a varias fincas rústicas existentes. 
 
La STS 3298/2001 de la Sala de lo Contencioso, Sección 4, de 23 de abril de 

2001, analiza la oposición de una particular por la recuperación del Camino de las 

Carreteras por parte del Ayuntamiento de Santa María de los Llanos (Cuenca), ya que lo 

considera de carácter privado. La sentencia condena a la actora y a favor del municipio, 

exponiendo así en su apartado de Fundamentos de Derecho:  

 

CUARTO. - El Tribunal sentenciador, tras un pormenorizado análisis de la prueba 

documental, testifical y de confesión en juicio, afirma que: 

c) Dicho uso público deriva de los Planos del Catastro referentes a los 

polígonos números 15 y 16 del término municipal de Santa María de los Llanos, 

de los que se desprende que el camino atraviesa varias fincas y distintos términos 

municipales y está en conexión con otros caminos de uso público. 

SEXTO. – […] 

Pues bien, esta Sala observa que los requisitos concretamente exigidos para la 

prueba de la posesión pública de los bienes objeto de recuperación aparecen 

cumplidos. El Tribunal de instancia obtiene sus conclusiones no sólo 
fundándose en la prueba testifical y de confesión en juicio, sino que se 
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refiere específicamente a la prueba documental integrada por los planos 
resultantes del catastro, los cuales son analizados detalladamente. 

La STSJ BAL 166/2002 de las Islas Baleares de la Sala de lo Contencioso, 

Sección 1, de 31 de enero de 2002, en la que particular se opone a la recuperación del 

Camí de Ronda, en el término de Cala Morlanda, por parte del Ayuntamiento de Manacor 

(Mallorca). La sentencia falla a favor de la administración local y afirma lo siguiente en 

su apartado de Fundamentos de Derecho:  

 

CUARTO.- […] 

Es un hecho cierto, que aparece acreditada la parte del camino que se intenta 

recuperar así como su delimitación, por lo que el tema queda reducido a la 

indiscutible e indudable posesión del camino como de uso público y su 

perturbación, en tal uso, por parte del actor. Puestas así las cosas, las bases 

probatorias de dicha parte no presentan la fuerza enervante que la misma quisiera 

ostentar, pues, aunque sea cierto el contenido de las referidas sentencias de esta 

Sala -en las mismas se reconoce y señala la indiferencia del Ayuntamiento 

demandado para defender la legalidad de los acuerdos recurridos-, la prueba 

pericial que se recoge en la sentencia 469/96, y, la descripción de la inscripción 

de la parcela en el Registro de la Propiedad -surgida como consecuencia de las 

manifestaciones de los titulares de la misma en diferentes épocas, así como la 

diferente extensión de dicha finca-, ello no puede significar ignorar la 
existencia del vial en cuestión o de la posesión y uso público del mismo, 
que resulta justificado por la apreciación conjunta del resto de las pruebas 
prácticas. 
En efecto, la existencia de la parte del camino que se discute -ya la propia 

terminología de "parte" tiene una clara significación-, viene acreditada por las 

notas simples del Registro de la Propiedad donde, en todas, excepto la del actor, 

se menciona el camino o calle RONDA; la documental sobre el libro Carla 

Morlada; las fotografías aportadas; los Planos de las revisiones del Catastro, 

[…]. 
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La STS 1262/2003 de la Sala de lo Contencioso, Sección 4, de 25 de febrero de 

2003, nuevamente un particular, en nombre de una empresa, demanda al Ayuntamiento 

de Tomiño (Pontevedra) por recuperación de caminos públicos en las Parroquias de 

Amorín y Forcadela. El TS falla a favor de la entidad municipal, argumentado así en su 

apartado de Fundamentos de Derecho:  

 

SEGUNDO: Empezando por razones sistemáticas por la cuestión de carácter de 

los caminos afectados, a los que la accionante niega su condición de dominio 

público, ha de recordarse que ni este recurso versa sobre cuestiones de propiedad 

ni seria esta jurisdicción la competente al efecto; aquí solo se juzga la 

recuperación de la posesión pública, remitiendo a las partes que deseen discutir 

titularidades dominicales al orden jurisdiccional civil; y situados ya en este terreno 

meramente posesorio y aunque los caminos de autos no están inscritos en el 

inventario de bienes municipales, han de entenderse suficientemente 
acreditada esa posesión, por una variedad de pruebas integrada por el plano 
del centro de Gestión Catastral que utiliza el Aparejador municipal y 
reproduce la propia parte expedientada, en el que puede verse que caminos 
de idéntica clase que los que aquí nos ocupan son los que atienden a 
diversos núcleos de población; por el acto de reconocimiento gubernativo y la 

información testifical, que si por sí sola no tendría fehaciencia, sí supone un 
importante respaldo al resto de las pruebas, y por las fotografías aportadas a 

autos en las que puede apreciarse como el arranque o comienzo de aquéllos que 

permanece intacto, presenta todas las características de los caminos de dominio 

y uso público, corroborado, en fin, por el tránsito de camiones, y no solo los de la 

demandante. 

 

La Sentencia 00156/2022 del Juzgado Contencioso / Administrativo núm. 2 de 

Cáceres, de 12 de diciembre de 2022, ante la denuncia de la Comunidad de Propietarios 

de Fincas Rústicas “El Cuarto Baño” falla obligando al Ayuntamiento de Cáceres 

(Cáceres) a la inclusión del Camino de Almeida en el Inventario y Catálogo de Caminos 
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Públicos del Ayuntamiento de Cáceres, entre otros, aportando como indicio lo expuesto 

a continuación, según se refleja en los Fundamentos de Derecho:  

 

SEGUNDO: […] 

Valorada las pruebas practicadas se puede afirmar que existen sólidos indicios 

que llevan a la estimación del recurso, siendo especialmente determinantes las 

siguientes pruebas: 

1ª) La inscripción catastral del camino Montealmeida como parcela 9001 polígono 

33 del Catastro de Cáceres con nº 10900A033090010000MM a favor del 

Ayuntamiento demandado, según ficha de 25/11/20 e informe remitido por el 

Gerente Territorial del Catastro de fecha 17/9/20, cuyo contenido - además de lo 

que expresa- viene a poner de manifiesto que nadie, durante el trámite de 
incorporación de dicho camino al Catastro ha considerado que el bien debía 
de inscribirse a su nombre –ni siquiera el interesado emplazado se ha 
personado en este recurso-, y, además, la inscripción catastral del bien a favor 

del Ayuntamiento supone, por aplicación de lo dispuesto en el artículo 9.4 del Real 

Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que es titular del mismo sin perjuicio 

de que esa titularidad catastral pueda ser cuestionada por otros medios. En 
definitiva, la inscripción catastral supone un indicio suficiente de titularidad 
del bien a los efectos que interesan al expediente de investigación. 
2º) Frente a los informes de parte –Sr. Vxxxx y Técnico Municipal del SIG- destaca 

sobre manera el Informe de la funcionaria técnica de la Junta de Extremadura 
Jefa del Servicio de Cartografía y Catálogos de Caminos Públicos, Sra. 
Mxxxx Bxxxx, persona especialmente experta en la materia como 
funcionaria autonómica técnica con muchos años de experiencia en la 
asistencia en la elaboración de los Catálogos de Caminos de los municipios 
extremeños. Incide la Administración en criticar dicho informe resaltando algún 

aspecto aislado del mismo como cuando se afirma que el camino de autos no 

aparece en los Bosquejos Planimétricos de 1899; sin embargo, se omite que sí 
aparece en los Cuadernos de Líneas Límite, en la cartografía histórica del IGN y 
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del Centro Geográfico del Ejército y en el Plano parcelario del polígono 166 del 
catastro de rústica de Cáceres de 1951 […] por último figura en el plano 
parcelario del polígono 166 de rústica de Cáceres del año 1951 con el 
carácter de descuento catastral: color siena claro y separador de parcelas 
de la misma finca datos característicos de ser un camino público, siendo 
relevante que se elaborara por funcionarios del IGC con el visto bueno de 
los propietarios de las fincas y de la Junta Pericial Catastral de Cáceres.  
 

La SAP 00542/2022 de Palma de Mallorca, Sección núm. 3, de 29 de diciembre 

de 2022, ante el recurso del Ayuntamiento de Ferreries (Menorca) donde se falla contra 

una propietaria declarando el Camí den Kane bien de dominio público y a retirar cualquier 

cerramiento que impida el libre tránsito por dicho camino que atraviesa su finca. El 

tribunal en sus Fundamentos Jurídicos dice lo siguiente:  

 

En cuanto a la posesión pública inmemorial del tramo litigioso, la representación 

apelante entiende igualmente que la prueba practicada acredita dicha posesión, 

amén del carácter de camino público que tiene dicho tramo, reconocido además 

como finca independiente en el catastro, […]. 

 

La SAP193/2023 de Córdoba, Sección Primera-Civil, de 6 de marzo de 2023, que 

está dictada a favor del Ayuntamiento de Cabra (Córdoba) y que reconoce la 

demanialidad del Camino del Pintor o Servidumbre de las Navas en contra de lo que 

solicitaban particulares, dice en su Fundamentos de Derecho: 

 

DECIMOVENO.- De esta manera, el camino público Servidumbre de las Navas 
aparece en:  

[…] 

- Catastro parcelarios de 1940 a 1970.  
[…]      

Todo ello, siguiendo la línea apuntada en la contestación a la demanda y que 

comprende como parte del mismo el referido Carril del Pintor. 
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La STSJ AND 962/2022 de Andalucía de la Sala de lo Contencioso Administrativo, 

Sección 3, de 25 de enero de 2024; que está dictada a favor del Ayuntamiento de 

Carcabuey (Córdoba) y que reconoce como bien de dominio público el Camino de la 

Nava en contra de la opinión de particular, dice en sus Fundamentos de Derecho: 

 

PRIMERO.- […] 

En el Catastro se registra el camino como público, lo que constituye 
solamente una presunción “iuris tantum”, esto es, que admite prueba en 
contrario, lo que se analizará más adelante al examinar y valorar el informe 

pericial de la parte demandante. 

[…] 

[…] “consta un certificado en el Ayuntamiento de Carcabuey de fecha 28 de 

febrero de 1962 en el que se solicita a la Excma Diputación Provincial que, a 

instancia de los propietarios de fincas del Navazuelo, Ratera y Viñuela de los 

términos municipales de Carcabuey y Cabra, se solicita la construcción de un 

nuevo camino que enlazara el camino del Navazuelo en término de Carcabuey y 

otro que va al Santuario de la Virgen de la Sierra, en el término de Cabra”, que 
tiene el mismo trazado que aparece en el Catastro y en la descripción de la 

nota simple, y ese certificado es un indicio más de los aportados por el 

Ayuntamiento de Carcabuey para defender la titularidad pública del bien; que en 

su día el cierre unilateral de ambos caminos provocó que un vecino iniciase un 

procedimiento judicial de tutela sumaria de posesión contra la apelante ya que le 

impedía el acceso a su finca; que con independencia de que en la documentación 

y los mapas que aporta la actora no se incluya ningún tipo de referencia a la 

titularidad de los caminos, se puede apreciar y es indiscutible que el Camino 
de la Nava atraviesa la finca de este a oeste, coincidiendo su trayectoria con 
los planos catastrales actuales; […]. 

 

Y, por último, hacemos referencia a la Sentencia núm. 72/2025, del Juzgado de lo 

Contencioso Administrativo núm. 3 de Córdoba, de 26 de marzo de 2025, que reconoce 
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suficientes indicios de demanialidad del Camino de la Esperilla para ser mantenido en el 

Catálogo de Caminos Públicos Municipales del Ayuntamiento de Cabra (Córdoba), dice: 

 

QUINTO.- Aclarado lo anterior, la cuestión litigiosa queda reducida a resolver si 

existían indicios suficientes como para incluir el camino en el catálogo, o debían 

entenderse desvirtuados por la escritura pública que avalaba su carácter privado. 

[…] 

Para ello, debe partirse del dato incontestable, recogido en el informe de 

Secretaría que motiva el acuerdo impugnado, relativo a que el “Camino de la 
Espirilla” figura catastrada con la referencia 14013A0240900310000GU como 
vía de comunicación de dominio público, y también constaba inventariado 

como camino público en el Catálogo de Caminos Públicos de Cabra que se iba a 

revisar en el expediente GEX 2019/5181 que nos ocupa. 

SEXTO.- Los expuestos son estrictamente los datos que han servido para que el 

Ayuntamiento de Cabra considere desvirtuados los indicios que hasta la fecha 

existían del carácter público del camino, de tanta importancia como estar 
inscrito en el Catastro (referencia 14013A0240900310000GU) como vía de 
comunicación de dominio público, y encontrarse históricamente inventariado 

como camino público en el Catálogo de Caminos Públicos de Cabra que se iba a 

revisar. 

[…] 

Es más, si el camino estaba catastrado como público e incluido en el catálogo de 

1982, ratificado en 2002, y los títulos que se invocan son de 1993, aunque 

referidos a un historial registral muy anterior, no se entiende que no se hubieran 

ejercitado tales derechos dominicales con anterioridad en la vía correspondiente. 

 

V. CONCLUSIONES. 
 

El carácter científico del Instituto Geográfico y Catastral y, las Instrucciones 

emitidas para la elaboración del Catastro Parcelario de mediados del siglo XX, permiten 
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aseverar que existió una metodología y un rigor científico, alejado de la arbitrariedad, en 

la elaboración y ejecución de la representación gráfica del mismo.  

 
Los legítimos interesados tuvieron la oportunidad reclamar y/o incluso litigar en 

Tribunales, para solicitar la exclusión de los terrenos calificados como patrimonio viario 

público dentro del polígono concreto, e instar que dichas parcelas públicas eran de 

carácter privado. Al mismo tiempo, la propia administración pudo hacer igual para 

rechazar terreno calificado como terreno público.  

 

La cuestionabilidad de la identificación de caminos de dominio público con el color 

“siena claro”, con los “números romanos”, como “separador de parcelas de una misma 

finca” y/o con los “descuentos” no es posible a tenor de las Instrucciones de 1942, de lo 

redactado por autores y estamentos cualificados anteriormente señalados, y sentencias 

judiciales a favor de la defensa de caminos públicos.  

 

Aunque la realización del Catastro Parcelario fue realizada por miembros 

cualificados del Instituto Geográfico y Parcelario, fue apoyado y fiscalizado por la Junta 

Pericial del municipio. Junta Pericial donde estaban representados, entre otros, el 

alcalde, agricultores propietarios e inquilinos de terrenos rústicos, obreros del campo y 

el propio secretario del Ayuntamiento, como garante de la legalidad.  

 

Que la Administración local no fue ajena al proceso de elaboración del Catastro 

Topográfico Parcelario, dado que aportó prácticos conocedores del territorio para apoyar 

los trabajos de los Topógrafos. Los cuales conocían perfectamente cuáles eran las 

parcelas públicas (como los caminos públicos) y las parcelas privadas.  

 

Que un amplio número de parcelas catastrales reconocidas como viales de 

dominio público en suelo rústico en el actual catastro tienen su origen en anteriores 

catastros, como el objeto de estudio de esta comunicación. Lo que garantiza que el 

dominio público es desde antaño y su reconocimiento público se ampara en una rigurosa 

y legal recogida de información para la elaboración de aquellos históricos catastros. 

LUQUE VALLE, Pablo El Catastro, un inicio pericial para la defensa de los caminos públicos. Instrucciones de 1942

XIII CONGRESO VIRTUAL SOBRE HISTORIA DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN      - 146 -



 

Que el catastro histórico es un esencial instrumento, por su precisión, para 

determinar el trazado correcto del patrimonio viario de dominio público. 
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