EL CATASTRO, UN INICIO PERICIAL PARA LA DEFENSA DE LOS CAMINOS
PUBLICOS. INSTRUCCIONES DE 1942.
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RESUMEN: En la comunicacion se muestra una aproximacion genérica a la normativa
historica sobre el Catastro de mediados del siglo XXy, especialmente, al analisis de las
Instrucciones de 1942; como fuentes para la defensa del patrimonio viario publico.
Complementada con una relacién de jurisprudencia que se apoyan, entre otros, en el
Catastro para fallar a favor de los caminos publicos. Concluyendo que el Catastro
histérico se constata como un importante indicio pericial en la defensa de los caminos
publicos.
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l. INTRODUCCION.

El estudio del Catastro Topografico Parcelario, conocido como “catastrones”
(Fernandez, 2015; Roll, 2022) es cada vez mas habitual como fuente para la
investigacion histérica del territorio: estudio de la toponimia (Arco, 2016; Roll, 2020 y
2022), evolucion de la propiedad (Martinez, 2000), historia de la cartografia (Urteaga,
2008) o el analisis para la defensa del patrimonio viario publico (Trujillo 2016, Villalvilla,
2012), son algunos ejemplos.

En la jurisprudencia es cada vez comun la presencia del catastro como
herramienta para la defensa de la titularidad de un camino. Siendo éste una fuente donde
acuden abogados y peritos judiciales o peritos de una u otra parte.

En los ultimos tiempos, con la digitalizacion de los fondos cartograficos vy
normativos y, su disposicion al publico, en un importante ejercicio de trasparencia, se ha
tenido acceso a informaciones que anteriormente eran dificil de conseguir. Y, por
consiguiente, la defensa del patrimonio viario publico se ha visto reforzado y respaldado
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por cartografia y normativa historica, aportando un mayor y valioso conocimiento. Este
es el caso de catastro historico de mediados del siglo XX y sus respectivas instrucciones
de elaboracién.

Asimismo, el catastro es una fuente valida para considerar correcta la inclusion de
un bien en el Catalogo de Caminos Publicos de una Corporacion Local. Dado que es
suficiente la simple existencia de indicios de que los bienes tienen naturaleza publica, sin
necesidad de una prueba acabada o fehaciente de dicha titularidad, y ello por cuanto la
inclusion de un bien en dicho catalogo no tiene caracter "constitutivo", es decir, ni supone
adquisicién dominical alguna, ni el hecho de que no estén incluidos algunos bienes en el
mismo supone que no pueda ostentar sobre éstos la Administracion algun derecho; tal y

como la jurisprudencia ha establecido (Vieira, 2018).

Il RECORRIDO NORMATIVO DEL CATASTRO TOPOGRAFICO
PARCELARIO DE MITAD DEL SIGLO XX.

Con la Ley de 23 de marzo de 1906 referente al Catastro parcelario de Espafia
(Gaceta de Madrid, num. 83, de 24 de marzo de 1906, pags. 1156-1159), se desarrollan
los primeros catastros apoyados en una representacion grafica, entre ellos los del Avance
Catastral. Por tanto, se inicia una nueva etapa del Catastro Parcelario. Posteriormente
se promulgan la Ley 29 de diciembre de 1910 sobre Contribucién Territorial en lo
referente a la Riqueza Rustica (Gaceta de Madrid, num. 364, de 30 de diciembre de 1910,
paginas 779 a 780), el Real decreto de 23 de octubre de 1913 aprobando el Reglamento
provisional para la ejecucion y conservacion del Avance Catastral de la riqueza rustica y
pecuaria en la parte que las Leyes de 23 de Marzo de 1906 y 29 de Diciembre de 1910
confian a este Ministerio (Gaceta de Madrid, num. 298, de 25 de octubre de 1913, pags.
219-229), el Real Decreto de 5 de enero de 1911 dictando las reglas para la ejecucion
de la Ley de 29 de Diciembre ultimo sobre Contribucion territorial (Gaceta de Madrid,
num. 7, de 7 de enero de 1911, pags. 93-99), ...

En 1925 se decide abandonar los trabajos del Catastro por Masas de Cultivo y el

Avance Catastral de la Riqueza Rustica y Pecuaria, ejecutado por las anteriores normas;
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y se emprende el Catastro Parcelario, cuyos trabajos comienzan en 1928 y es donde
aparece por primera vez el grafico de las parcelas denominado “El Catastrén” (Fernandez
Nieto, 2005, pag. 177); en ejecucién del Real Decreto de 3 de abril de 1925 del Catastro
Parcelario Juridico de Espafia (Gaceta de Madrid, num. 94, de 4 de abril de 1925, pags.
74- 85) y del Real Decreto aprobando el Reglamento, que se inserta, para el
cumplimiento de los Reales decretos de 3 de abril de 1925 y 6 de Marzo de 1926, en la
parte relativa a los servicios del Catastro (Gaceta de Madrid, num. 157, 5 de junio de
1928, pags. 1298-1326).

Como consecuencia del Real Decreto de 3 de abril de 1925 del Catastro Parcelario
Juridico de Espana el Instituto Geografico pasa a denominarse Instituto Geografico y
Catastral, reuniéndose en éste «el Instituto Geografico y los Servicios Técnicos
Catastrales de la Riqueza Rustica». Quedando definido como una Direccion General en
el orden administrativo, y en el cientifico, como un centro nacional dedicado a
Geografia, Meteorologia, Metrologia, Astronomia, Geofisica y Catastro (Ruiz y Alcazar,
1998).

Entre 1932 y 1940 entramos en una nueva etapa respecto a la elaboracién del
Catastro. El Real Decreto de 3 de abril de 1925y Real Decreto de 6 de Marzo de 1926
fueron derogadas por el articulo 1° de la Ley de 6 de agosto de 1932 (Gaceta de Madrid,
num. 222, de 9 de agosto de 1932, pags. 1034-1036) y, en este mismo articulo prosigue
“se declaran en vigor los preceptos contenidos en las Leyes de 23 de Marzo de 1906 y
29 de Diciembre de 1910 y en los Reales decretos de 3 de Marzo y 10 de Septiembre de
1917, dictados en aplicacion de la Ley de 2 de Marzo de igual afio, asi como los
preceptos reglamentarios para la ejecucion de las mencionadas disposiciones, salvo lo
prescrito en la presente Ley”. Volviendose al Avance Catastral dictado por la Ley de 23
de marzo de 1906 referente al Catastro parcelario de Espafia para luego continuar con

el Catastro Parcelario.

Sin embargo, en 1934 se retorna al sistema de Catastro por Masas de Cultivos y

Clases de Terrenos. Asi, se promulga el Decreto de 31 de agosto de 1934 (Gaceta de
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Madrid, num. 249, de 6 de septiembre de 1934, pags. 2098-2100). El articulo 4 de este
Decreto de 31 de agosto de 1934 dice: “Simultaneamente al trabajo evaluatorio de cada
Seccion fiscal se expondra al publico, segun las indicaciones de los practicos, relacion
de cuantas personas deban figurar como contribuyentes por poseer terrenos dentro de
la Seccion a que se refiera, a fin de que los interesados puedan gestionar las
exclusiones o inclusiones que convengan a su derecho”. En los articulos siguientes
(5 al 9) se explica el proceso a seguir con las reclamaciones de los contribuyentes

después de la exposicién al publico.

Tras la Guerra Civil, la situacion del Catastro en Espafia es muy diferente segun
las zonas del pais. Nuevamente se le da un definitivo desarrollo al crear la Ley de 26 de
septiembre de 1941 sobre Ordenacion de la Contribucion Rustica y Pecuaria (BOE,
num. 278, de 5 octubre de 1941, pags. 7675-7678) y la Orden de 16 de diciembre de
1941 por la que se reorganiza los Servicios del Catastro de la riqueza rustica (BOE,
num. 354, 20 de diciembre de 1941, pags. 9961-9964). La actividad catastral de las
décadas de los 40 y 50 es muy importante gracias la utilizacién casi generalizada de la
fotografia aérea y al incremento de la normativa, entre otros, con las Instrucciones para
la ejecucion del Catastro Topografico Parcelario de 24 de febrero de 1942, la Orden de
1 de febrero de 1944 por la que se dan normas para la formacion de nuevos Catastros
de la riqueza rustica sobre planos topograficos parcelarios y sobre fotografias del terreno
(BOE, num. 35, 4 de febrero de 1944, pags. 983-987) o la Orden de 19 de enero de 1953
por la que se establecen las condiciones en que puede ser aceptada la colaboracion de
las Corporaciones locales en la formacién del Catastro de la Riqueza Rustica (BOE,
num. 25, de 25 de enero de 1953, pags. 514-515). Y en 1958 aparece el Decreto de 13
de marzo de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Direccion General del
Instituto Geografico y Catastral (BOE, num. 74, de 27 de marzo de 1958, pags. 527-536);
en esta Orden se sigue manteniendo el caracter cientifico del Instituto Geografico y
Catastral, en su articulo 1°, cuya seccion cuarta se dedicaria al Catastro. En 1960
practicamente estaba acabado y aun en 1979 se asume estos planos como los unicos
oficiales para el Catastro.
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De la anterior normativa nos interesa destacar, para asentar aun mas la
justificacion de la validez del catastro como fuente de defensa del patrimonio publico
viario como bienes demaniales, que todos aquellos procesos tuvieron sus momentos de
reclamacion y/o apelacién, como se trascribe a continuacion, a través de la Junta Pericial,
con suficiente representacion de agricultores y “gente del campo”, Administracién y/o
particulares.

Ley de 23 de marzo de 1906 dice:

Articulo 37: La valoracion de una finca legalmente aprobada en el avance catastral
0 en el Catastro parcelario producira los efectos legales en toda clase de actos
publicos u oficiales.

Transcurridos diez anos después de la aprobacion del Catastro parcelario de un
término municipal sin que por los Tribunales de justicia se haya dictado sentencia
firme contraria al estado fisico ¢ juridico de una finca inscrita en el libro catastral,
la cédula de inscripcion en el mismo tendra todo el valor legal y juridico de

un titulo real.

En el Real Decreto de 5 de enero de 1911 dice:

Articulo 20. Sin perjuicio de los derechos reconocidos a los interesados para
reclamar contra las operaciones de formacion del avance catastral, durante los
primeros doce meses de vigencia del avance de la riqueza rustica de un
término municipal, podran reclamar contra el mismo las entidades legitimamente
interesadas.

Se consideraran interesados legitimos a los efectos del parrafo anterior:

1° Los Ayuntamientos y las Juntas periciales, cuando se trate de reclamacion que
afecte a todo el término municipal 6 a alguna zona, poligono 6 conjunto de
poligonos del mismo;

2° Cualquier contribuyente, por lo que afecte a su riqueza rustica

comprendida en el avance.

[.].
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En el Real Decreto de 23 de octubre de 1913, se expone:

Articulo 19. La aprobacion de las precedentes caracteristicas catastrales, de las
parcelas de un término municipal, corresponde al Jefe provincial mediante
propuesta de las respectiva brigada, dando cuenta inmediata de este acto al
Centro Directivo, al cual elevara al mismo tiempo un resumen del trabajo en que
conste la superficie total del termino, su distribucion en cultivos y clases, el numero
de parcelas y el de propietarios; hara también las notificaciones correspondientes
a la Junta Pericial y Ayuntamientos respetivos, para que éstos, a su vez, lo hagan
a los propietarios mediante bando ¢ edicto. Ademas, se publicara en el Boletin la
aprobacion de dichas caracteristicas.

Este acuerdo es apelable, en el plazo de quince dias, ante la Superioridad por
cualquier propietario interesado, por las entidades agrarias municipales, por la
Junta Pericial, por el Ayuntamiento y también por el Jefe de la brigada, si el
acuerdo de la Jefatura provincial se separa de su propuesta.

Transcurrido que sea el plazo de alzada, haya 6 no reclamaciones, el Centro

Directivo acordara definitivamente.

Los articulos precedentes (del 14 al 18) explican cdmo se ha de realizar la
declaracion de propiedad y el proceso de reclamacion y gestidon de las mismas. Las
reclamaciones pueden realizarse también por la discordancia del dominio o posesion; e
igualmente, le da opciones a los Ayuntamientos para “evacuar el informe”. Similar

proceso existe para los trabajos agronémicos-catastrales.

Ley de 6 de agosto de 1932 dice:

Articulo 9°: En cada Municipio funcionara una Junta pericial, presidida por el
Alcalde, y se compondra: de dos de los mayores contribuyentes, nombrado por
la comision municipal permanente; dos vecinos propietarios agricultores,
designados por votacion entre ellos; un vecino propietario de urbana y otro
propietario de montes particulares, donde los hubiere, designados en la misma
forma; un representante de los propietarios forasteros, elegidos por éstos; un

representante de los arrendatarios; otro de los obreros asentados en el campo,
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y otro de los obreros agricolas asalariados, designados, respectivamente, por
los de su misma clase, y un Secretario, que sera el del Ayuntamiento

respectivo.

M. ¢COMO SE EJECUTA EL CATASTRO TOPOGRAFICO PARCELARIO DE
MITAD DEL SIGLO XX?

Para determinar el significado y alcance de lo ejecutado en los planos del Catastro
Topografico Parcelario debe acudirse, en primer orden, a la normativa que estaba vigente
entonces, pues ese el régimen juridico al que la Administracién y sus técnicos debian

amparar su actuacion.

El 24 de febrero de 1942 aparecen las Instrucciones para la ejecucion del Catastro
Topografico Parcelario. En éstas se proporcionan directrices a los topografos de la época,
cuyo andlisis nos ayudaran a la defensa del patrimonio viario publico. Algunas referencias
a las mismas podemos encontrar en (Fernandez, 2005; Ruiz y Alcazar, 1998 o Trujillo,

2016). No obstante, presentamos un estudio mas detallado.

PRIMERA PARTE. INSTRUCCIONES BASICAS.
CAPITULO I. DEFINICIONES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Instruccion 1. Los trabajos del Catastro parcelario, o primer periodo catastral
completo, comprenderan las operaciones de campo y gabinete necesarias para
obtener la representacion grafica, posicion con respecto a las colindantes y
situacion geografica de la parcela, asi como su poseedor. Seran, por su orden,
los siguientes:

Levantamiento perimetral de cada término municipal, con las lineas de sus
limites jurisdiccionales, sefialando y numerando los hitos o mojones situados en
los linderos.

Dentro del plano de esta linea perimetral se situaran los poligonos

topograficos, determinados por las lineas mas notables y particularidades
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permanentes del terreno, como rios, canales, arroyos, pantanos, puentes,
lagunas, vias de comunicacion, perimetros de pueblos, grupos de poblacion y

edificios.

En este primer apunte se afirma que
no solo se precisa la representacion grafica
sino también hay que conocer al titular de la
parcela catastral. Asimismo, que para
delimitar los poligonos topograficos
exclusivamente han de dibujarse “las lineas
mas notables y particularidades

permanentes del terreno » para asegurarse Imagen 1: DETALLE DEL MAPA CATASTRO TOPOGRAFICO

PARCELARIO. ZUHEROS (CORDOBA). POLIGONO 18.

que no haya modificaciones en el territorio y,

por tanto, en el mapa topografico. Para ello, las “vias de comunicacion han de ser de

caracter publico, ya que su caracter sugiere una mayor estabilidad en el terreno (imagen

1),

Instruccion 4. Las parcelas y fincas rusticas, ya agricolas, ya forestales, se
definiran en el Catastro por tres 6rdenes de caracteristicas: fisicas, juridicas y
economicas.

Son caracteristicas de orden fisico:

a) La forma, dimensiones y situacion topografica de la parcela dentro del
término municipal y poligono correspondientes y su posicion con respecto
a las colindantes, determinadas por la situacion, forma y dimensiones de las
lineas perimetrales o limites de la misma.

b) La extension superficial.

c¢) La calificacion provisional o designacion sumaria de los cultivos y
aprovechamientos, la enumeracién y representacioén grafica de los mismos y
de las edificaciones que contengan las parcelas.

Son caracteristicas de orden juridico:
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d) El nombre del dueio o poseedor de la finca y el caracter de las
modificaciones, limitaciones o disgregaciones del dominio o posesion, si las
hubiere.

e) El derecho que pueda asistir a los interesados a gozar de las exenciones
tributarias concedidas por las leyes.

Son caracteristicas de orden economico:

h) La valoracién o aplicacion a la cavidad de cada parcela o subparcela del tipo
evaluatorio que les corresponda, segun calificacion y clasificacién, teniendo
ademas en cuenta, y segun la naturaleza del cultivo o periodo de él en que se
encuentre la finca, las exenciones tributarias parciales o totales, temporales

o permanentes, que las leyes conceden para cada caso.

Dejando constancia que las parcelas y fincas rusticas tienen un valor fisico,

juridico y econdmico. Valores importantes en la defensa del patrimonio viario publico.

Instruccion 5. Incumbe al Instituto Geografico y Catastral la determinacion de las
caracteristicas de orden fisico y la designacion del propietario, o mas bien
poseedor de cada parcela, ateniéndose a los datos resultantes de las
declaraciones de los interesados, recibidos por intermedio de la Junta
Pericial o directamente. Estas declaraciones se admitiran y anotaran en el
Catastro mientras no exista contradictor y no prejuzgan el derecho del interesado.
En caso contrario, la propiedad o posesion de la parcela de que se trate se

considerara en estado de litigio.

Queda claro que la designacion del propietario o poseedor de una parcela
catastral, incluidos los viales publicos, no es aleatoria sino fundamentada en las

declaraciones de los propios interesados, incluidas las administraciones publicas.
CAPITULO Il. LEVANTAMIENTO DE PLANOS PARCELARIOS POR

POLIGONOS TOPOGRAFICOS.
TRABAJOS DE CAMPO.
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Instruccion 6. El levantamiento de planos parcelarios por poligonos topograficos
requiere, como operacion previa, el deslinde y sefnalamiento de los
perimetros de las parcelas. Esta operacion previa es de la incumbencia de los
Ayuntamientos y propietarios, que la llevaran a cabo por medio de las Juntas
periciales, asesoradas, en los casos que se estime necesario, por funcionarios del
Instituto Geografico y Catastral, con arreglo a lo que se previene en la Real orden
de 28 de Agosto de 1926, que establece las instrucciones a que la operacion de

deslinde y serialamiento debe ajustarse.

Lo que nos informa que los limites de las parcelas, incluidos los caminos publicos,

son conocidos y reconocidos previamente al levantamiento de las parcelas catastrales.

Nota interesante para asegurar cual era la superficie, localizacion y forma que

presentaban los caminos publicos en aquella época.

Instruccion 7. El levantamiento del plano parcelario por poligonos topograficos tiene

por objeto:

a)

b)

Fijar la situacion topografica de las parcelas dentro del término municipal y
poligono correspondientes, determinada por la situacion, forma y dimensiones
de las lineas perimetrales o limites de las mismas.

Llegar a la representacion grafica de las parcelas dentro de cada poligono.
Obtener, juntamente con la representacion grafica antedicha, datos numeéricos
suficientes para que, dada una parcela en el terreno, pueda reconocerse con
seguridad en el plano su posicién y perimetro, y dado el plano, pueda
replantearse facilmente sobre el terreno el contorno parcelario, mediante el
uso apropiado de los correspondientes documentos de campo y gabinete, con los

errores o tolerancias que mas adelante se puntualizan.

Esta instruccion viene a dar seguridad de que lo plasmado en los planos

topograficos catastrales son fieles a la realidad fijada en el terreno. Asi pues, dichos

planos son un instrumento necesario para identificar los caminos publicos desde una

perspectiva geogréfica, cartografica e historica.
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Instruccion 8. Ademas de las lineas limites o perimetros de las parcelas figuraran
en el plano las lineas de separacion de cultivos que han de servir para determinar
las subparcelas, las cuales se levantaran al mismo tiempo que aquéllas. Estas
lineas corresponderan siempre a cambios de calificacion facilmente apreciables y
de caracter permanente como terreno cultivado e inculto, bosque o raso, secano
y regadio, vifia, olivar, cereales u otras.

También se situaran dentro de cada parcela las edificaciones, pozos, norias,
caminos de servidumbres, acequias, sendas, efc., que contenga.
Igualmente, se anotaran en los planos parcelarios los nombres de los

distintos pagos o parajes, caminos, barrancos, rios, vias férreas, canales, efc.

En esta directriz se observa que es

posible dibujar “caminos de servidumbre” y
“sendas” dentro de las parcelas catastrales;
los cuales son de caracter privado,
generalmente nominados como “carril’,
‘camino” o “c® de servidumbre” (imagen 2).
Pero éstos son totalmente distintos a los
caminos publicos, que se identifican

facilmente siguiendo las instrucciones que

A\
Imagen 2: DETALLE DEL MAPA CATASTRO TOPOGRAFICO
PARCELARIO. BAENA (CORDOBA). POLIGONO 6 HOJA1.

observaremos mas adelante y que estos forman en si mismos una parcela rustica propia

e independiente de otras parcelas rusticas independientes.

Instruccion 9. La situacion geografica y topografica de los poligonos y la posicion
relativa de cada uno de éstos respecto de los que le rodean estan definidas por
los trabajos y datos del mapa topografico nacional, en el que los distintos
poligonos estan ligados a las redes de triangulacion topografica y geodésica. La
situacioén topografica de cada parcela y su representacion grafica dentro del
poligono correspondiente se obtendran mediante el levantamiento del plano
parcelario del poligono en escala adecuada al tamano de las parcelas que

contenga. El poligono se considerara, a los efectos de este levantamiento,
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independiente de los demas que componen el término municipal, toda vez que su
posicion geografica y topografica es conocida. Por tanto, los poligonos
topogréaficos constituyen unidades aisladas en los levantamientos parcelarios
objeto de estas instrucciones y sus dimensiones medias, relacionadas con la
escala, condiciones del terreno y dimensiones de las parcelas que comprendan,

se fijan en los numeros siguientes.

Esto permite a asegurar la ubicacién exacta de donde figuran los caminos publicos
en aquella época, y conocer si éstos han sido modificados o usurpados segun el

emplazamiento actual.

Instruccion 11. El tamafio de los poligonos topograficos en la escala de 1:2.000
sera, en general, de 150 a 200 hectareas; en la de 1:5.000 se procurara
aumentarlos a 300, y aun si fuera preciso a 350, y en la de 1:10.000, a 400, no
debiéndose pasar de 400 hectareas. No obstante, cuando la escala sea de
1:25.000 y los poligonos que figuren en las planimetrias superen al limite fijado de
400 hectareas sin que exista en el interior de los mismos detalle topografico alguno
para dividirlos, se podra aumentar en la medida necesaria el limite anterior. Para
formar poligonos del tamario indicado en el parrafo anterior se escogeran en las
planimetrias del Mapa como limites de los mismos los detalles topograficos
convenientes para que tal condicion quede cumplida, aun cuando queden en el
interior del poligono elegido otros poligonos menores, formados también por
detalles topograficos. Los poligonos asi elegidos se senalaran en las planimetrias
del Mapa y constituiran los poligonos topografico-catastrales. Los limites de
estos poligonos seran siempre lineas permanentes no expuestas a
variaciones, como rios, arroyos, caminos vecinales, carreteras, canales, etc.
Se prescindira, por tanto, de arroyos cuyo curso pueda variar, caminos
rurales que no estén bien determinados y puedan asimismo cambiar de un
ano para otro, sendas, caminos de servidumbre que puedan perderse y, en

general, de cuando no presente garantia de inmutabilidad.
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Recalca la eleccién de viales publicos para delimitar los poligonos catastrales,
habida cuenta de su garantia de inmutabilidad.

A) LEVANTAMIENTO DE LAS LINEAS PERIMETRALES O LIMITES DE LOS
POLIGONOS.

Instruccion 14. Dividida la planimetria de cada término municipal en poligonos
topogréfico-catastrales, con arreglo a las normas anteriores, el jefe de la Brigada
asignara a cada topografo los poligonos en que haya de operar, abarcando todo
o parte del término. En los términos grandes o muy parcelados operaran a un
tiempo mas de un Topografo, siempre que por ello no se recargue demasiado
la prestaciéon a que viene obligado su Municipio de facilitar los peones y
prdacticos necesarios, habida cuenta de sus recursos y previo el oportuno
acuerdo. Esto a fin de que puedan quedar ultimados en cada campara el mayor

numero posible de términos.

En las labores de levantamiento de los poligonos topografico-catastrales, también
participaban practicos conocedores del territorio y, obviamente, de la titularidad publica

o privada de los caminos.

Instruccion 15. El Topografo procedera al levantamiento sucesivo de los distintos
poligonos topograficos, empezando por proponer la escala (num. 10) que se fijara
por el Jefe de la Brigada segun su grado de parcelacion. Fijada la escala
levantara aquél, primeramente, el perimetro determinado por los bordes de
las lineas topograficas (caminos, rios, arroyos, etc.) que limitan el poligono
y han servido para definirle y por los linderos de parcelas en la parte de ellos

que coincida con los mencionados bordes.

Nuevamente se insiste en viales publicos para los limites topograficos de los
poligonos catastrales.
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B) LEVANTAMIENTO DEL INTERIOR O RELLENO PARCELARIO.

Instruccion 34. Terminado el itinerario que ha servido para determinar el perimetro
del poligono topogréfico y las radiaciones detalladas en los numeros anteriores,
procedera el Topografo a levantar ordenadamente el relleno parcelario del interior
del poligono, para lo cual, partiendo de puntos del contorno o perimetros
bien conocidos (con preferencia los resefiados y fijados como
permanentes), llevara itinerarios cuyos ejes coincidan, a ser posible y
expedito, con lindes de parcelas que iran a terminar, segun la configuracion
del poligono topografico, en otros puntos de su contorno o en puntos
interiores (puntos nodales), donde concurren varios de estos itinerarios
principales de relleno. A éstos seguiran otros itinerarios secundarios apoyados
en los primeros, que discurran también, a ser posible, por lindes de parcelas, hasta
que con las radiaciones obtenidas desde unos y otros al tiempo de levantarlos se
tengan los contornos de todas las parcelas del poligono, perimetros de
edificaciones, lineas de separacion de cultivos de caracter permanente que han
de servir para determinar las subparcelas, caminos, arroyos, caminos de
servidumbre, sendas, acequias, etc., que las atraviesen y demas particularidades

y detalles consignados en el numero 8.

]

L.
N N | | salen de una linde de poligono y llega a

-

Aquellos caminos publicos que

otra linde de poligono, se han de

justificar como itinerarios principales de

relleno. (imagen 3).

Instruccion 38. Durante el curso del

1 v s BEP7 e NS
Esmm=E=r. H Basna oo I , .
Imagen 3: DETALLE MAPA CATASTRO TOPOGRAFICO levantamiento el Operador referira por

PARCELARIO. CABRA (CORDOBA). POLIGONO 41.

rumbo y distancia todos los puntos,

estén o no en el perimetro de las parcelas, que presenten garantia de

inmutabilidad y se encuentren en un radio de 150 metros a partir de la estacion
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de que se trate, tales como puntos de concurrencia de tres o mas lindes, esquinas
de edificios, puntos de inflexion o caracteristicos de cercas, etc., Anotara y
resefiara en la libreta de campo, con toda claridad, los sitios precisos que se
tomaron, a fin de que pueda volverse a colocar el aparato o la mira cuantas veces
se desee en el mismo punto exactamente en que se coloco en el dia del

levantamiento.

[..]

La conexién de tres o mas lindes, donde exista un camino publico entre ellas, es

una garantia suficiente de inmutabilidad.

Instruccion 45. Se anotara literalmente en los croquis de campo el nombre y
apellidos de los poseedores de las parcelas designados por el practico que
nombre el Ayuntamiento, para que acomparie con este objeto al Operador. Este
practico convendra sea el mismo que asistio en cada uno de los poligonos
topogréficos, fracciones o parajes, a la operacion previa del deslinde y
sefialamiento de parcelas.

De modo analogo se consignara qué parcelas pertenecen al Estado,
Diputacion o Municipio, Establecimientos publicos y colectividades
(Sociedades anénimas, Sindicatos, etc.).

Cuando no se logre conocer el nombre del propietario de una parcela, se anotara

como de duefio desconocido.

Podemos inferir que el practico, designado por el Ayuntamiento, conocia
perfectamente el territorio del poligono adscrito; asimismo, igualmente conocedor de qué
parcelas eran publicas y cuales privadas.

TRABAJOS DE GABINETE.

Instruccion 52. Los signos convencionales de limites jurisdiccionales, caminos

carreteros y de herradura, sendas, cafiadas, rios, arroyos, carreteras, dunas,
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marismas, arenales, lagunas, pantanos, salinas y, en general, todos los que no se
consignen de modo especial en estas instrucciones, seran los que figuran en el
Mapa’. [...].

Los caminos carreteros y de herradura, sendas son dibujados siguiendo la

instruccion 16 de la Segunda Parte del manual.

Instruccion 54. Se indicara sobre el plano el nombre de los parajes, aldeas y
cortijadas, caminos, barrancos, arroyos, rios, vias férreas, canales, asi como los
numeros de las parcelas y, si las hubiera, los nombres de granjas,
establecimientos o habitaciones aisladas y, en general, los de cuantas
particularidades los tengan conocidos.

En general, los nombres de parajes, nucleos de poblacion, cortijjos, etc., deben
estar dispuestos paralelamente a los lados largos del papel. Los nombres de

cursos de agua y vias de comunicacion se disponen segun el trazado. |[...]

Nuevamente se recalca |la

obligacion de nombrar los caminos en el

plano parcelario; acto muy util para

identificar la toponimia de los caminos
publicos, y con ello observar si el nombre
del camino publico se ha mantenido

estable o ha evolucionado (imagen 4).

AN SR ENRENEE SR TREEE
Imagen 4: DETALLE MAPA CATASTRO TOPOGRAFICO PARCELARIO.

Instruccion 57. Como documento CARCABUEY (CORDOBA). POLIGONO 1 HOJA 4.

anejo al plano parcelario de cada poligono, se hara una relaciéon o estado en el
que se consignaran, por orden numeérico, las parcelas y subparcelas que
comprenda, pago o paraje en que cada una se encuentre, apellidos y nombre

del propietario, su vecindad, superficie y cultivos.

' Se refiere al Mapa Topografico Nacional.
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Asi pues, es muy interesante no solo contar con los planos parcelarios sino

> 40k también con la relacion de caracteristicas,

. . , dado que nos ofrece una vital informacién;
~INSTITUTO GEOGRAFICO Y CATASTRAL

oY b=

] . para la defensa de los caminos publicos al

s o il i . L

T - Xz aportar datos interesantes de propietarios

b 0 4)

o muldpal de >, & g olgons v, 7 . , . .y
T Mi“ = hnushaif colindantes a las vias de comunicacion,
| omeERzioon FiSn CARACTERIZACION JURDICA .

R = % VECINDAD e . .

L oo o msiris| ot v E | OBSERVACONES modificaciones aceptadas en el periodo de
'~'vﬁ E—GNMB(@E&WJEIWE Yool APELLIDOS DE LOS PROPIETARIOS PROPIETARIQ :

A f T i i

LN e S Y i alegaciones, descuentos, etc. (imagen 5).
"R i ]

B L]
Imagen 5: DETALLE RELACION DE CARACTERISTICAS MAPA CAPITU LO I” EXPOSICION DE LOS

CATASTRO TOPOGRAFICO PARCELARIO. BAENA (CORDOBA).
POLIGONO 42.

RESULTADOS OBTENIDOS,
RECLAMACIONES, FORMA DE TRAMITARLAS Y APROBACION DE LOS
TRABAJOS DEL CATASTRO TOPOGRAFICO PARCELARIO.

Instruccion 58. Terminados los planos parcelarios de los poligonos que componen
un término municipal y las relaciones de propietarios y superficies a que se refiere
el numero 57, el Jefe de la Brigada remitira copia de unos y otras al Ayuntamiento
correspondiente, exigiendo el oportuno acuse de recibo fechado. Dichos
documentos deberan estar expuestos en el Ayuntamiento durante el plazo de tres
meses, en cumplimiento de lo preceptivo en el articulo 11 de la ley.

Durante este plazo y ante la Junta pericial, los propietarios, citados por ésta,
identificaran sus parcelas, y a su término devolvera el Ayuntamiento los
documentos mencionados al Jefe de la Brigada, con la conformidad de la Junta
pericial o con los reparos u observaciones que ésta por si o en nombre de los
propietarios o poseedores desee hacer constar.

Instruccion 59. Silos reparos y observaciones se refieren al nombre del propietario
consignado en las relaciones de caracteristicas, sera modificado de acuerdo con
los nuevos datos que la Junta aporte, siempre que no haya reclamacion de
tercero. En este ultimo caso el dominio de la parcela se encontrara en estado de

litigio y se hara constar asi.
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Instruccion 60. Cuando las reclamaciones y observaciones se refieran a supetrficie,
forma o situacion de linderos, se efectuara la oportuna comprobacion sobre el
terreno, en presencia, si ello fuera posible, de los propietarios interesados. Si
estudiada la reclamacion de que se trate por el Jefe de la Brigada, estima éste
que existe datos suficientes para admitirla o rechazarla, sin necesidad de nuevas
operaciones sobre el terreno, podra hacerlo asi.

El Jefe de la Brigada comunicara a los Ayuntamientos el resultado y, en su caso,
la nueva extension de las parcelas. Sila Junta pericial o propietarios interesados
no estuviesen conformes con el resultado de sus reclamaciones, formularan nueva
reclamacion por escrito ante el Jefe de la Brigada, el cual la elevara a la Junta
provincial de Catastro, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

Instruccion 61. Las reclamaciones que no se interpongan en el mencionado plazo

de tres meses, seran tramitadas a costa del interesado.

Instruccion 62. Las supresiones o modificaciones que resulten en los planos
parcelarios de los poligonos a consecuencia de reclamaciones formuladas por las
Juntas periciales o por los propietarios, no se haran en ningun caso mediante
enmiendas ni raspaduras. Las lineas modificadas o suprimidas se tacharan con
pequerios trazos transversales de tinta roja, y las lineas nuevas se dibujaran en la

forma consignada en capitulos anteriores.

Instruccion 63. Los Jefes de las Brigadas remitiran a la Direccion general nota
detallada de los planos parcelarios que pasen a los Ayuntamientos para ser
exhibidos durante el plazo de tres meses. La Direccion mandara una relacion de
los mismos a los Gobernadores Civiles de las provincias respectivas, para que se
publique en el Boletin Oficial y pueda llegar a conocimiento de todos los

propietarios interesados.
Instruccion 64. Ademas de las relaciones de caracteristicas por poligonos a que

se refiere el numero 57, se formara para cada término municipal una lista de

propietarios por orden alfabético. En esta lista se consignara el nombre y apellidos
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del propietario y el numero asignado a cada una de las parcelas de su propiedad,

con expresion de los poligonos en que se encuentren.

Instruccion 65. Devueltos los planos parcelarios por los Ayuntamientos al Jefe de
la Brigada y corregidos, si a ello hubiere lugar, los reparos u observaciones
formuladas por la Junta pericial o propietarios, se remitiran aquéllos a la Jefatura

Central para su aprobacion.

Instruccion 66. De los planos aprobados por la Direccion, asi como de las
relaciones de caracteristicas por poligonos y lista alfabética de propietarios, se
sacaran copias, que se remitiran al Ministerio de Hacienda a los efectos que

procedan.

Asi pues, respecto a los caminos publicos, los propietarios (privados o publicos)
de terreno rustico tuvieron tiempo suficiente para realizar sus alegaciones
correspondientes; para reclamar, entre otros, terreno asignado a la administracion, en el
caso de los particulares y, de deshacerse de terreno adscrito como publico, en el caso

de las administraciones.

SEGUNDA PARTE. INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS.
CAPITULO II. NOTIFICACIONES AAYUNTAMIENTOS.

Instruccion 8. Las notificaciones, a los Ayuntamientos respectivos, de que se van
a empezar o continuar los trabajos de Catastro Topografico Parcelario, se haran
por la Direccion General antes del 1,° de octubre de cada ario, con objeto de que
los Ayuntamientos tengan lugar a incorporar en sus presupuestos la partida
necesaria para el pago a que estan obligados por disposiciones del
Gobierno, de los jornales de practicos, peones y caballerias necesarios para
el trabajo, con el fin de que antes del 1,° de Abril, fecha del comienzo de las

Campanas Topograficas de Catastro Parcelario, hayan transcurrido los seis
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meses que la ley concede de plazo a las Juntas Periciales para que los
sefialamientos y deslindes parcelarios queden verificados.

[..]

Nuevamente se consigna que los Ayuntamientos participaban de la elaboracion
de Catastro Topografico Parcelario aportando practicos, perfectos conocedores del

territorio.

CAPITULO IV. TRABAJOS DE LEVANTAMIENTO CATASTRAL.
OPERADORES DE CAMPO

Instruccion 16. EI croquis de campo en los trabajos de Catastro Topografico
Parcelario. [...] Las lineas representativas del detalle (lindes de parcelas y
Subparcelas, lineas-limites, edificaciones, margenes de caminos, arroyos, etc.)
han de estar cuidadosamente tratadas y representado fielmente su estado fisico
(muro de separacion, tapia, seto, linea de edificacion, etc.); siempre se dibujan
en negro, aunque la superficie que determina esté cubierta en aguada por
siena claro si son caminos u otras vias; azul, si corriente o superficie de agua,

y carmin claro, si edificaciones o zonas urbanas.

En esta instruccion se aclara que para la delimitacion de los “margenes de los
caminos” ha de utilizarse el color negro, y que éstos y otras vias (por ejemplo, carreteras)
han de colorearse con “aguada por siena claro”. Asi pues, aquel detalle topografico de

color beige acotado por lineas negras son vias de comunicacion (imagen 6).

Instruccion 24. Parcelas y subparcelas catastrales. Se entiende por «parcela
catastral de rastica» la porcion de terreno cercada por una linea poligonal que
pertenezca a un solo propietario o a varios proindiviso dentro de un término
municipal. La linea poligonal a que se hace referencia sera la que separa la
parcela de otras de distintos propietarios dentro del mismo poligono topogréafico,

bien como linde de finca o como margen de detalle topografico de dominio publico.
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[...]
La finca rustica podra estar formada por una sola parcela catastral o por
varias contiguas de un mismo propietario, dentro de un término municipal

o separadas solamente por vias terrestres o fluviales de dominio publico.

[..]

En este caso aclara que la linea

5 |
il ) ] ] e 2l i utiliz una “
‘ oligonal se utiliza para separar una “parcela

catastral de rustica” de otra de distinto

propietario como linde de finca o como

margen de un detalle topografico de

f titularidad publica. Y excepcionalmente, solo
e B | se podran separar dos parcelas catastrales
/' b | 19 . . . r .
%,Af:‘ﬁm /— - | contiguas de una misma finca rustica, por
e b— O —

Imagen 6: RELACION DE CARACTERISTICAS DEL MAPA CATASTRO “vias terrestres o fluviales de dominio
TOPOGRAFICO PARCELARIO. CABRA (CORDOBA). POLIGONO 41.

publico”; es decir, si en un plano catastral

observamos la existencia de un camino (color siena) que divide una finca rustica del

mismo propietario, sabemos que no se trata de un camino particular sino de un camino

publico (imagen 6).

Instruccion 29. Otras superficies que tienen concepto de parcela. Son, por lo
tanto, parcelas aquellas zonas de terreno por donde discurren carreteras,
ferrocarriles, canales de riego o navegacion, acequias madres, cafiadas y otros
detalles analogos, cuyas superficies tienen propiedad definida, como
Estado, Diputaciones, Ayuntamientos, Compafias de Ferrocarriles,
Comunidades de regantes, Asociaciones, etc., y dentro de dichas zonas cabe
aplicaciones de concepto de subparcelacion por aprovechamientos especiales o
por superficies destinadas a edificacion.

Por tanto, estas zonas de terrenos, como parcelas que son, deben figurar en
el plano minuta y en la relaciéon de caracteristicas, de igual manera que las
demas parcelas, al final de ellas, con numeracion correlativa dentro de su poligono

topografico.
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Obsérvese, como se solicita expresamente la necesidad de figurar viales de

dominio publico en los planos y en la relacién de caracteristicas.

Instruccion 30. Superficies que no llevan el numero de parcela. Existen otras
extensiones parcelarias cuya superficie forma parte del total del poligono
topografico y de caracter distinto a las anteriormente mencionadas; nos referimos
a los caminos, sendas, alveos de rios, barrancos, arroyos, acequias, efc.; éstas
deben de figurar inmediatamente después de las parcelas, es decir, al final
de la relacion de caracteristicas, llevando numeracion romana, expresando
la superficie que se atribuye a aquellos detalles topograficos de un modo
nominativo e individual, siempre que sea posible. Los detalles de poca
importancia, como sendas o barranquillos que no tengan nombre, se pueden
figurar englobados, pero obteniendo siempre la superficie de cada uno de ellos en
funcion de su longitud y ancho medio.

La suma total de todos estos detalles

CARACTERIZACION FISICA
Numero
dela | SUPERFICIE | o L omINAGION DEL PAGO

SEE
Parcela Ha.l a.|cal O SITIO EN QUE SE ENCUENTRA

Gl sl | €S la que  bajo el nombre de

en

C o
173

LETRADELAY
[SUBPARCEL

Ha.| a.|ca.

«descuentos» figura en las dltimas

Anterior’

lineas de la relacion de caracteristicas

= e para el cuadre de la superficie total del
o U\'u U, =t

Pl e 3 \ology poligono y también para deducir la que
py W‘%MO = — 5% 5o . . .
PEnEe 35 o tiene apreciaciones catastrales.
Cwiﬂ)%ﬁ&e Cartedo 25|00
C,m'(/ 4 nva, [Bea 24lo0| £
i) d Hduale)s cumectre. Ul (65 Esta ultima instruccién propone la
= (VIU/YVI’?A; ) N%WW@ Lo . . o
N e Y existencia de detalles topograficos que
C

Eor = 5l Bo

no son imponibles?; y éstos se identifican

Imagen 7: DETALLE RELACION DE CARACTERISTICAS DEL MAPA | . bai |
CATASTRO TOPOGRAFICO PARCELARIO. CABRA (CORDOBA). con la numeracion romana y bDajo €
POLIGONO 64.

2 En linea con lo anterior se pronuncia el documento de la Direccion General del Catastro denominado
‘Formato de Cartografia Catastral Unificado. Rustica y Urbana” Version 05.2012 al hablar de la nueva
regulacion a cerca del Catastro, afirmando que los “descuentos” son “las parcelas correspondientes a
superficies no imponibles” (D.G.C., 2012, pag. 4).
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nomenclator de “descuentos”, relacion que figura al final de la relacion de
caracteristicas. Asi pues, todo aquello que nos es imponible, es decir, no se tributa por

ellos, sugiere que es de caracter publico (imagen 7).

CAPITULO VIII. EXPOSICION AL PUBLICO DE LOS TRABAJOS.

Instruccion 64. Obtenidos los planos parcelarios de los poligonos topograficos del
término y sus relaciones originales de caracteristicas, se remiten copias de los
planos; las citadas relaciones y el indice provisional a las Juntas periciales
correspondientes, con el fin de ser expuestas al publico en los Ayuntamientos
durante tres meses, y ser recogidas durante este plazo cuantas
observaciones sobre aquéllos se hagan.

Cuando los términos municipales tengan una extension superficial o una
parcelacion de tal volumen que diera lugar a una diferencia considerable de tiempo
entre la fecha de ultimacion en campo de unas zonas en relacion con otras, dando
con ello origen a que se produzcan grandes variaciones en la propiedad, que
hagan anticuados parte de los trabajos antes de concluirse el del término, procede
que éstos se remitan a exposicion por zonas, las que tendran consideracion de

término a los efectos de su remisién a Hacienda.

3 Ruiz Morales (Ruiz Morales, 1996, pag. 36) en su tesis doctoral afirma que “Aquellos detalles topograficos
que no eran parcelas se numeraban correlativamente, pero con signos romanos, comenzando por los
perimetrales y terminando con los situados en la zona central del poligono”.

Por dltimo, para justificar la veracidad y utilidad de los “nimeros romanos” y “descuentos” del
catastro antiguo como indicio de demanialidad tenemos la “Circular 07.04/06, de 9 de junio, sobre criterios
de asignacion y modificacion de la referencia catastral de los bienes inmuebles”, que surge de la aplicacion
de la nueva legislacion sobre este ambito: Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE, nim. 58, de 8 de marzo de 2004,
pags. 10137-10154) y Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (BOE,
nam. 97, de 24 de abril de 2006, 15650-15674), y dice:

g.1) Recintos de dominio publico en suelo rustico.

La referencia catastral de estos recintos de dominio publico en suelo rustico, que dejaran de
denominarse “descuentos”, tendra la misma estructura que actualmente tienen los bienes inmuebles
rasticos, y se les asignara un numero de parcela comprendido entre 09001 y 09999.

En esta linea se postulan los reconocidos profesores Alcazar Molina, M. y Sanchez de la Orden,
M. (2001, pag. 5), cuando afirman lo siguiente: “Por otra parte, la identificacion de las parcelas
correspondientes a "descuentos” se efectuara sumando 9.000 a su niumero original, como se viene
haciendo hasta ahora”.
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Transcurridos los tres meses de exposicion, los documentos deben ser devueltos
por la Junta pericial con la relacion de reclamaciones, que una vez realizadas
transforman aquellos documentos provisionales en definitivos, después de
ser aprobados por la Jefatura Central, quedando desde este momento
concluso el periodo de Ejecucion.

La reproduccion de los mismos es enviada después a los Ayuntamientos
respectivos y a la Direccion General de Propiedades y Contribucion Territorial del

Ministerio de Hacienda.

[..]

Se insiste en el extenso periodo de exposicién al publico en el Ayuntamiento y
formulacion de alegaciones. Que transcurridos este periodo y resueltas las
reclamaciones los documentos generados se configuran como definitivos. Al igual, la
administracion local recibiria copia de los documentos definitivos para su custodia y

conocimiento.

CAPITULO XIl. DOCUMENTACION DESPUES DEL PERIODO DE EXPOSICION
Y PARA LAAPROBACION DE LOS TRABAJOS POR LA DIRECCION GENERAL.

Instruccion 87. Una vez verificadas todas las reclamaciones y correcciones que
las Juntas periciales reclamen a las Jefaturas de las Brigadas, se remitira a cada
Ayuntamiento la hoja original del plano minuta, para poner en ella la

diligencia de exposicion y el sello de la Alcaldia.

[...]

La diligencia de exposicion y el sello de la Alcaldia indican garantias de que todo
el procedimiento fue realizado correctamente segun la normativa del momento.
Asumiendo que finalmente, los terrenos calificados de dominio publico efectivamente asi

lo son.

CAPITULO X. TRABAJOS DE DELINEACION.
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Instruccion 80 Rotulacion. [...]

Los numeros romanos que tienen asignados los descuentos planimétricos deben
hacerse con caracteres de tipo romano del tamano de 3 a 3,5 mm. Y con una
flecha aclaratoria del detalle a que correspondan.

Si el detalle tiene gran anchura puede colocarse el numero dentro de aquél;
lo mismo puede hacerse en los rios, cafadas, etc. cuando sean detalles interiores,

pues siendo exteriores se seqguiran las normas sefialadas anteriormente.

Un apunte mas de que la numeracion romana es de uso exclusivo para los

descuentos; es decir, terreno imponible por consiguiente es de caracter publico.

IV.  JURISPRUDENCIA.

Una constante doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (SSTS de 4 de
noviembre de 1961, 16 de noviembre de 1988, 29 de octubre de 1992, 30 de septiembre
de 1994, 2 de marzo de 1996, 23 de diciembre de 1999, 26 de mayo de 2000) ha venido
manteniendo que "la inclusion de un mueble o un inmueble en un Catastro,
Amillaramiento o Registro Fiscal, no pasa de constituir un indicio de que el objeto inscrito
puede pertenecer a quien figura como titular de él, y tal indicio, unido a otras pruebas,
puede llevar al animo del Juzgador al convencimiento de que, efectivamente, la
propiedad pertenece a dicho titular; pero no puede constituir por si sola un justificante de
tal dominio”. Doctrina a la que se acogen aquellos (particulares y/o administraciones) que
quieren defender la no validez del Catastro para justificar la titularidad no demanial de tal

o cual camino.

Obviamente, el Catastro de Rustica por si solo no es suficiente; y si solo se adjunta
el Catastro actual, menos aun. Desde mi experiencia como testigo o perito en la defensa
de los caminos publicos en distintos juicios y/o procesos administrativos, es
imprescindible aportar numerosos indicios de titularidad publica; entre ellos, acudir al

Catastro histérico, donde se observe la permanencia del camino publico en el terreno
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desde tiempo atras. Si, ademas, se acompafia con la normativa de la época que regulaba
como se realizaban dichos planos parcelarios, mucho mejor. Dado que el juzgador no
tiene por qué entender de planos o mapas, pero si comprende bien que el camino ha
existido desde hace afos, incluso desde tiempo inmemorial, y si interpreta perfectamente

la legislacion, normativas, instrucciones, protocolos, etc.

Podriamos asumir la afirmacién del Profesor Asociado de Derecho Civil D. Emilio
Vieira (2018) acerca de que el actual Catastro de rustica, desde el ano 2006, ha otorgado
‘generosamente” la identificacion 9.000 a parcelas que no tienen el caracter demanial.
Pero en esta ocasion, no se puede discutir tal “generosidad” a una parcela (un camino
publico) que aparece en el Catastro Topografico Parcelario de mitad del siglo XX como

tal, y que su consideracion publica ha sido arrastrada hasta el Catastro moderno.

Poco a poco observamos jurisprudencia en la que se consideran el Catastro y su
normativa como validos indicios de posesién publica y/o titularidad demanialidad de los

caminos; tal y como nos advierte Ponce (2007). Valga de muestra los siguientes casos.

La STS 7699/1999 de la Sala de lo Contencioso, Seccién 3, de 2 de diciembre de
1999, en la que un particular argumenta en contra de la recuperacion del Camino de Sant
Andreu por parte del Ayuntamiento de Sant Cebria de Vellalta (Barcelona). El alto tribunal

falla a favor del Ayuntamiento. Dice asi en su apartado de Fundamentos de Derecho:

Sexto.- La conclusion final de la sentencia aparece, finalmente, reforzada por otros
dos elementos probatorios que no fueron especificamente tomados en
consideracion por ella. Se trata, en concreto, de dos documentos aportados por el
Ayuntamiento (pese a que, en el caso de "usurpaciones recientes", su aportacion
no es necesaria para justificar la decision administrativa, conforme dispone el
articulo 71.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales):

a) Los planos del Instituto Geografico y Catastral correspondientes al Mapa
Nacional Topografico Parcelario, término municipal de San Cipriano de Vallalta,

poligonos 3 y 4, con una escala suficientemente reducida (1:5000), que ponen de
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relieve como el camino objeto de recuperacion, en ellos denominado "Camino
viejo de San Cipriano a San Andrés”, une aquella poblacién con fincas y parcelas
de diversos propietarios, comunicando tales heredades entre si, por un lado, y
facilitando los desplazamientos y la comunicacion vecinal entre San Cipriano y
San Andrés (y, mas alla, con la carretera que va a Calella) por otro. Aun cuando
aquellos planos, por si solos, no son suficientes para zanjar el debate, evidencian
la existencia de una antigua via de comunicacion que, sin solucion de continuidad,
trasciende los limites de la finca del recurrente. EI camino, pues, si es cierto que
atraviesa la finca del Sr. Sxxxx, lo hace en la medida en que comunica el
nucleo urbano de Sant Cebria con el camino de Calella a Osavinya, ya en el
término de Pineda de Mar, a la vez que permite el acceso a la Urbanizacion

ya referida y a varias fincas rusticas existentes.

La STS 3298/2001 de la Sala de lo Contencioso, Seccion 4, de 23 de abril de
2001, analiza la oposicidn de una particular por la recuperacion del Camino de las
Carreteras por parte del Ayuntamiento de Santa Maria de los Llanos (Cuenca), ya que lo
considera de caracter privado. La sentencia condena a la actora y a favor del municipio,

exponiendo asi en su apartado de Fundamentos de Derecho:

CUARTO. - El Tribunal sentenciador, tras un pormenorizado analisis de la prueba
documental, testifical y de confesion en juicio, afirma que:

c) Dicho uso publico deriva de los Planos del Catastro referentes a los
poligonos numeros 15 y 16 del término municipal de Santa Maria de los Llanos,
de los que se desprende que el camino atraviesa varias fincas y distintos términos
municipales y esta en conexion con otros caminos de uso publico.

SEXTO. —[...]

Pues bien, esta Sala observa que los requisitos concretamente exigidos para la
prueba de la posesion publica de los bienes objeto de recuperacion aparecen
cumplidos. EI Tribunal de instancia obtiene sus conclusiones no soélo

fundandose en la prueba testifical y de confesiéon en juicio, sino que se
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refiere especificamente a la prueba documental integrada por los planos

resultantes del catastro, los cuales son analizados detalladamente.

La STSJ BAL 166/2002 de las Islas Baleares de la Sala de lo Contencioso,
Seccidén 1, de 31 de enero de 2002, en la que particular se opone a la recuperacion del
Cami de Ronda, en el término de Cala Morlanda, por parte del Ayuntamiento de Manacor
(Mallorca). La sentencia falla a favor de la administracion local y afirma lo siguiente en

su apartado de Fundamentos de Derecho:

CUARTO.-[...]

Es un hecho cierto, que aparece acreditada la parte del camino que se intenta
recuperar asi como su delimitacion, por lo que el tema queda reducido a la
indiscutible e indudable posesion del camino como de uso publico y su
perturbacion, en tal uso, por parte del actor. Puestas asi las cosas, las bases
probatorias de dicha parte no presentan la fuerza enervante que la misma quisiera
ostentar, pues, aunque sea cierto el contenido de las referidas sentencias de esta
Sala -en las mismas se reconoce y sefiala la indiferencia del Ayuntamiento
demandado para defender la legalidad de los acuerdos recurridos-, la prueba
pericial que se recoge en la sentencia 469/96, y, la descripcion de la inscripcion
de la parcela en el Registro de la Propiedad -surgida como consecuencia de las
manifestaciones de los titulares de la misma en diferentes épocas, asi como la
diferente extension de dicha finca-, ello no puede significar ignorar Ia
existencia del vial en cuestion o de la posesion y uso publico del mismo,
que resulta justificado por la apreciacion conjunta del resto de las pruebas
practicas.

En efecto, la existencia de la parte del camino que se discute -ya la propia
terminologia de "parte" tiene una clara significacion-, viene acreditada por las
notas simples del Registro de la Propiedad donde, en todas, excepto la del actor,
se menciona el camino o calle RONDA; la documental sobre el libro Carla

Morlada; las fotografias aportadas; los Planos de las revisiones del Catastro,

L.].
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La STS 1262/2003 de la Sala de lo Contencioso, Seccion 4, de 25 de febrero de
2003, nuevamente un particular, en nombre de una empresa, demanda al Ayuntamiento
de Tomino (Pontevedra) por recuperacion de caminos publicos en las Parroquias de
Amorin y Forcadela. EI TS falla a favor de la entidad municipal, argumentado asi en su

apartado de Fundamentos de Derecho:

SEGUNDO: Empezando por razones sistematicas por la cuestion de caracter de
los caminos afectados, a los que la accionante niega su condicion de dominio
publico, ha de recordarse que ni este recurso versa sobre cuestiones de propiedad
ni seria esta jurisdiccion la competente al efecto;, aqui solo se juzga la
recuperacion de la posesion publica, remitiendo a las partes que deseen discutir
titularidades dominicales al orden jurisdiccional civil; y situados ya en este terreno
meramente posesorio y aunque los caminos de autos no estan inscritos en el
inventario de bienes municipales, han de entenderse suficientemente
acreditada esa posesion, por una variedad de pruebas integrada por el plano
del centro de Gestion Catastral que utiliza el Aparejador municipal y
reproduce la propia parte expedientada, en el que puede verse que caminos
de idéntica clase que los que aqui nos ocupan son los que atienden a
diversos nucleos de poblacion; por el acto de reconocimiento gubernativo y la
informacion testifical, que si por si sola no tendria fehaciencia, si supone un
importante respaldo al resto de las pruebas, y por las fotografias aportadas a
autos en las que puede apreciarse como el arranque o comienzo de aquéllos que
permanece intacto, presenta todas las caracteristicas de los caminos de dominio
y uso publico, corroborado, en fin, por el transito de camiones, y no solo los de la

demandante.

La Sentencia 00156/2022 del Juzgado Contencioso / Administrativo num. 2 de
Caceres, de 12 de diciembre de 2022, ante la denuncia de la Comunidad de Propietarios
de Fincas Rusticas “El Cuarto Bafo” falla obligando al Ayuntamiento de Caceres
(Caceres) a la inclusion del Camino de Almeida en el Inventario y Catalogo de Caminos
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Publicos del Ayuntamiento de Caceres, entre otros, aportando como indicio lo expuesto

a continuacion, segun se refleja en los Fundamentos de Derecho:

SEGUNDO: [...]

Valorada las pruebas practicadas se puede afirmar que existen solidos indicios
que llevan a la estimacion del recurso, siendo especialmente determinantes las
siguientes pruebas:

18) La inscripcion catastral del camino Montealmeida como parcela 9001 poligono
33 del Catastro de Caceres con n° 10900A033090010000MM a favor del
Ayuntamiento demandado, segun ficha de 25/11/20 e informe remitido por el
Gerente Territorial del Catastro de fecha 17/9/20, cuyo contenido - ademas de lo
que expresa- viene a poner de manifiesto que nadie, durante el tramite de
incorporacion de dicho camino al Catastro ha considerado que el bien debia
de inscribirse a su nombre —ni siquiera el interesado emplazado se ha
personado en este recurso-, y, ademas, la inscripcion catastral del bien a favor
del Ayuntamiento supone, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que es titular del mismo sin perjuicio
de que esa titularidad catastral pueda ser cuestionada por otros medios. En
definitiva, la inscripcion catastral supone un indicio suficiente de titularidad
del bien a los efectos que interesan al expediente de investigacion.

2°) Frente a los informes de parte —Sr. Vxxxx y Técnico Municipal del SIG- destaca
sobre manera el Informe de la funcionaria técnica de la Junta de Extremadura
Jefa del Servicio de Cartografia y Catalogos de Caminos Publicos, Sra.
Mxxxx Bxxxx, persona especialmente experta en la materia como
funcionaria autonémica técnica con muchos afnos de experiencia en la
asistencia en la elaboracion de los Catalogos de Caminos de los municipios
extremenos. Incide la Administracion en criticar dicho informe resaltando algun
aspecto aislado del mismo como cuando se afirma que el camino de autos no
aparece en los Bosquejos Planimétricos de 1899; sin embargo, se omite que si

aparece en los Cuadernos de Lineas Limite, en la cartografia historica del IGN y
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del Centro Geografico del Ejército y en el Plano parcelario del poligono 166 del
catastro de rustica de Cdceres de 1951 [...] por_ultimo fiqura en el plano

parcelario del poligono 166 de riustica de Caceres del ano 1951 con el

caracter de descuento catastral: color siena claro y separador de parcelas

de la misma finca datos caracteristicos de ser un camino publico, siendo
relevante que se elaborara por funcionarios del IGC con el visto bueno de

los propietarios de las fincas y de la Junta Pericial Catastral de Caceres.

La SAP 00542/2022 de Palma de Mallorca, Secciéon num. 3, de 29 de diciembre
de 2022, ante el recurso del Ayuntamiento de Ferreries (Menorca) donde se falla contra
una propietaria declarando el Cami den Kane bien de dominio publico y a retirar cualquier
cerramiento que impida el libre transito por dicho camino que atraviesa su finca. El

tribunal en sus Fundamentos Juridicos dice lo siguiente:

En cuanto a la posesiéon publica inmemorial del tramo litigioso, la representacion
apelante entiende igualmente que la prueba practicada acredita dicha posesion,
amén del caracter de camino publico que tiene dicho tramo, reconocido ademas

como finca independiente en el catastro, [...].

La SAP193/2023 de Cdrdoba, Seccion Primera-Civil, de 6 de marzo de 2023, que
esta dictada a favor del Ayuntamiento de Cabra (Cdérdoba) y que reconoce la
demanialidad del Camino del Pintor o Servidumbre de las Navas en contra de lo que

solicitaban particulares, dice en su Fundamentos de Derecho:

DECIMOVENQO.- De esta manera, el camino publico Servidumbre de las Navas
aparece en:

[...]

- Catastro parcelarios de 1940 a 1970.

[...]

Todo ello, siguiendo la linea apuntada en la contestacion a la demanda y que

comprende como parte del mismo el referido Carril del Pintor.
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La STSJAND 962/2022 de Andalucia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion 3, de 25 de enero de 2024; que esta dictada a favor del Ayuntamiento de
Carcabuey (Cérdoba) y que reconoce como bien de dominio publico el Camino de la

Nava en contra de la opinidn de particular, dice en sus Fundamentos de Derecho:

PRIMERO.-[...]

En el Catastro se registra el camino como publico, lo que constituye
solamente una presuncion “iuris tantum”, esto es, que admite prueba en
contrario, lo que se analizara mas adelante al examinar y valorar el informe
pericial de la parte demandante.

[...]

[...] “consta un certificado en el Ayuntamiento de Carcabuey de fecha 28 de
febrero de 1962 en el que se solicita a la Excma Diputacion Provincial que, a
instancia de los propietarios de fincas del Navazuelo, Ratera y Vifiuela de los
términos municipales de Carcabuey y Cabra, se solicita la construccion de un
nuevo camino que enlazara el camino del Navazuelo en término de Carcabuey y
otro que va al Santuario de la Virgen de la Sierra, en el término de Cabra”, que
tiene el mismo trazado que aparece en el Catastro y en la descripcion de la
nota simple, y ese certificado es un indicio mas de los aportados por el
Ayuntamiento de Carcabuey para defender la titularidad publica del bien; que en
su dia el cierre unilateral de ambos caminos provoco que un vecino iniciase un
procedimiento judicial de tutela sumaria de posesion contra la apelante ya que le
impedia el acceso a su finca; que con independencia de que en la documentacion
y los mapas que aporta la actora no se incluya ningun tipo de referencia a la
titularidad de los caminos, se puede apreciar y es indiscutible que el Camino
de la Nava atraviesa la finca de este a oeste, coincidiendo su trayectoria con

los planos catastrales actuales; |[...].

Y, por ultimo, hacemos referencia a la Sentencia num. 72/2025, del Juzgado de lo

Contencioso Administrativo num. 3 de Cérdoba, de 26 de marzo de 2025, que reconoce
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suficientes indicios de demanialidad del Camino de la Esperilla para ser mantenido en el

Catalogo de Caminos Publicos Municipales del Ayuntamiento de Cabra (Codrdoba), dice:

V.

QUINTO.- Aclarado lo anterior, la cuestion litigiosa queda reducida a resolver si
existian indicios suficientes como para incluir el camino en el catalogo, o debian
entenderse desvirtuados por la escritura publica que avalaba su caracter privado.
[...]

Para ello, debe partirse del dato incontestable, recogido en el informe de
Secretaria que motiva el acuerdo impugnado, relativo a que el “Camino de la
Espirilla” figura catastrada con la referencia 14013A0240900310000GU como
via de comunicacion de dominio publico, y también constaba inventariado
como camino publico en el Catalogo de Caminos Publicos de Cabra que se iba a
revisar en el expediente GEX 2019/5181 que nos ocupa.

SEXTO.- Los expuestos son estrictamente los datos que han servido para que el
Ayuntamiento de Cabra considere desvirtuados los indicios que hasta la fecha
existian del caracter publico del camino, de tanta importancia como estar
inscrito en el Catastro (referencia 14013A0240900310000GU) como via de
comunicacion de dominio publico, y encontrarse histéricamente inventariado
como camino publico en el Catalogo de Caminos Publicos de Cabra que se iba a
revisar.

[...]

Es mas, si el camino estaba catastrado como publico e incluido en el catalogo de
1982, ratificado en 2002, y los titulos que se invocan son de 1993, aunque
referidos a un historial registral muy anterior, no se entiende que no se hubieran

gjercitado tales derechos dominicales con anterioridad en la via correspondiente.

CONCLUSIONES.

El caracter cientifico del Instituto Geografico y Catastral y, las Instrucciones

emitidas para la elaboracion del Catastro Parcelario de mediados del siglo XX, permiten
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aseverar que existié una metodologia y un rigor cientifico, alejado de la arbitrariedad, en

la elaboracion y ejecucion de la representacion grafica del mismo.

Los legitimos interesados tuvieron la oportunidad reclamar y/o incluso litigar en
Tribunales, para solicitar la exclusidon de los terrenos calificados como patrimonio viario
publico dentro del poligono concreto, e instar que dichas parcelas publicas eran de
caracter privado. Al mismo tiempo, la propia administracién pudo hacer igual para

rechazar terreno calificado como terreno publico.

La cuestionabilidad de la identificacion de caminos de dominio publico con el color
“siena claro”, con los “numeros romanos”, como “separador de parcelas de una misma
finca” y/o con los “descuentos” no es posible a tenor de las Instrucciones de 1942, de lo
redactado por autores y estamentos cualificados anteriormente sefialados, y sentencias
judiciales a favor de la defensa de caminos publicos.

Aunque la realizacién del Catastro Parcelario fue realizada por miembros
cualificados del Instituto Geografico y Parcelario, fue apoyado y fiscalizado por la Junta
Pericial del municipio. Junta Pericial donde estaban representados, entre otros, el
alcalde, agricultores propietarios e inquilinos de terrenos rusticos, obreros del campo y

el propio secretario del Ayuntamiento, como garante de la legalidad.

Que la Administracién local no fue ajena al proceso de elaboracién del Catastro
Topografico Parcelario, dado que aport6 practicos conocedores del territorio para apoyar
los trabajos de los Topdgrafos. Los cuales conocian perfectamente cuales eran las

parcelas publicas (como los caminos publicos) y las parcelas privadas.

Que un amplio numero de parcelas catastrales reconocidas como viales de
dominio publico en suelo rustico en el actual catastro tienen su origen en anteriores
catastros, como el objeto de estudio de esta comunicacion. Lo que garantiza que el
dominio publico es desde antafio y su reconocimiento publico se ampara en una rigurosa

y legal recogida de informacion para la elaboracion de aquellos histéricos catastros.
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Que el catastro histérico es un esencial instrumento, por su precisién, para
determinar el trazado correcto del patrimonio viario de dominio publico.
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